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ISLAM ULKELERI ANAYASA TASLAGI CALISMASI

1. GIRIS

Toplumlara egemen olanlarin iktidarinin sinirlandirma istegi kuvvetler ayriligi teorisi ile
birlikte modern devletin olusmasini saglamistir. Montesquieu, “Kanunlarin Ruhu” adh
eserinde devlet yonetiminde etkili olan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin olusmasini ve
birbirleriyle olan iliskisini agiklamistir. Bu ilkeden hareket ederek giiniimiize kadar olan
donemde kuvvetler arasindaki iliskinin derecesi hiikiimet sistemlerinin farkli sekillerde
adlandirilmasini saglamistir. Kuvvetler arasinda yer alan yargi kuvveti bu iliski i¢inde ayr1 bir
yerde tutulmaktadir. Yarginin her hiikiimet sistemi i¢inde yasama ve yiiriitme arasindaki
iliskisi  birbirlerine yakin olmasi nedeniyle yargi kuvveti hiikiimet sistemlerinin
belirlenmesinde disarida tutulmaktadir. Ancak ¢ift yargi sistemi uygulayan Kita Avrupasi
iilkelerinde yarginin idari ayagini olusturan idari mahkemeler ile yiirlitme ve yasamanin
giiciinii  smirlandirmak  amaciyla lkinci Diinya Savasi sonrast kurulan Anayasa
Mahkemelerinin iktidar iliskileri i¢inde islevleri bulunmaktadir. Bu iliskinin var olmasi
hiikiimet sisteminin bi¢imini degistirmemektedir. Her {ilkede degisik isimlerle, cografi
esaslara gore kurulmus mahkemeler yer almaktadir. Dolayisiyla bu g¢alismada hiikiimet
sistemlerinin olugmasinda etki yaratmayan yargi kuvveti incelemeye dahil edilmemistir.
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2. HUKUMET SISTEMLERI

Yasama ve yiiriitme arasindaki iliski hiikiimet sistemlerini belirleyen esas husustur.
Hiikimet sistemleri oncelikle kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi seklinde ikiye ayrilir.
Kuvvetler birligi de kendi i¢inde kuvvetlerin yasamada ya da yiiriitmede birlestigi sistemler
olmak tizere ikiye ayrilir. Kuvvetlerin yiiriitmede birlestigi sisteme “Monarsi”, kuvvetlerin
yasamada birlestigi sistemlere “Meclis Hiiklimeti” sistemi ad1 verilir.

2.1. Kuvvetler Birligi

2.1.1.Meclis Hiikiimeti Sistemi,

Meclis hiikiimet sisteminde, yasama ve yiiriitme Kuvveti hem hukuken hem de fiilen
meclisin elindedir. Yiriitme, yasamanin talimatlarini yerine getirir. Yiriitme kuvvetinde yer
alan bakanlar Meclis tarafindan secilir. Bakanlar Kurulu yoktur. Her bakan Meclis’e karsi
dogrudan sorumludur. Bagbakan bulunmaz. Meclis Bagkani hem yasamanin hem de
yiriitmenin bas1 olarak hareket eder. Konvansiyonel Sistem adi da verilmektedir. Halen
Isvigre’de uygulanmaktadir. Isvigre disinda, meclis hiikiimeti sistemi, olaganiistii ve krizli
donemlerde uygulanmustir. Ilk defa Fransa’da Konvansiyon doéneminde (1792-1795)
uygulanmistir. Bu donemde, yasama, yiiriitme ve hatta yargt kuvvetleri “Konvansiyon
(Convention)” ismi verilen bir meclisinin elinde toplanmusti. Ikinci &rnek Tiirkiye’deki
Birinci Meclis Donemidir (1920-1923).

2.1.2. Monarsi

Monarsileriyse yasama ve yiirliitme kuvvetinin yiiriitme Kuvvetinin elinde toplanmasidir.
Yiiriitme kuvveti hem kanunlan yiiriitmekte hem de yiiriittiigii kanunlari kendisi koymaktadir.
Yirtitme ise tek kisiden olusmaktadir ve goreve gelis sekli bakimindan irsi yontemler
uygulanmakta iktidar babadan ogula ge¢mektedir. Mutlak Monarsi ve Mesruti Monarsi diye
ikiye ayrilmaktadir. Mesruti Monarside yiiriitmenin giicii bir parlamento ile sinirlandirilmastir.
Parlamento yasalar1 yaparken monark bu yasalari uygulamakla miikelleftir. Mutlak Monarside
ise her iki kuvvet monarkin elindedir. Mesruti Monarsiye Birinci ve lkinci Mesrutiyet
donemlerinde Osmanli Imparatorlugu ile giiniimiizde igerisinde parlamentonun daha aktif
oldugu ve bir bagbakan ile bakanlar kurulunun yer aldigi monarkin temsili ve geleneksel
yetkilerinin disinda etkili olmadig1 Ingiltere, Japonya drnekleri verilebilir. Mutlak Monarside
ise Suudi Arabistan 6rnegi verilebilir.

2.2. Kuvvetler Ayrihigi

Kuvvetler ayrilig1 sistemi de kendi i¢inde sert ve yumusak olmak iizere ikiye ayrilir.
Sert kuvvetler ayrilig1 sistemine bagkanlik sistemi, yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemine ise
parlamenter sistem ad1 verilir. Bunlar arasinda yer alan ve cumhurbagkaninin halk tarafindan
secildigi ve meclis i¢inden ¢ikan bir hiikiimetin sisteme de yar1 bagkanlik sistemi adi verilir.

2.2.1. Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi kuvvetler ayriligi teorisinin sert goériiniimiidiir. Baskanlik sistemi
parlamenter sistem gibi belirli asamalardan gegip, iktidarin sinirlandirilma siirecine baglh
olarak gelismemistir. Ilk defa 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Anayasasiyla hukuk
literatiiriine girmistir.
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Baskanlik sisteminde yiiriitme tek bashdir. lkinci bir baskan ya da basbakan
bulunmamaktadir. Bagkan halk tarafinda secilir hem devletin hem de hiikiimetin basidir.
Baskanlik sisteminde bakan, ya da bakanlar kurulu bulunmaz. Baskanin islerini yiiriitecek
baskan tarafindan yasama Kuvveti disinda atanan daha ¢ok danigman gibi calisan sekreter adi
verilebilecek kisiler yer alir.

Bagkanlik sisteminde baskan yasama kuvvetinin giivenine ihtiya¢ duymaz. Baskan
hakkinda gorev siiresi boyunca yasama Kuvveti tarafindan giivensizlik 6nergesi verilmez. Ne
yasama kuvvetinin ne de yiirlitme kuvvetinin birbirlerinin goérevini sona erdirecek
mekanizmalar1 yoktur. Her iki kurumda secildikten sonra gorev siireleri bitinceye kadar
gorevleri basinda kalirlar. Yasama Kkuvveti ve yiiriitme Kkuvveti bagimsiz ve sorumsuz
durumda hareket ederler. Baskanin sorumsuzlugu siyasidir. Bagkanin cezai sorumlulugu
sadece vatana ihanettir. Bu durumda “impeachment” (parlamenter sistemdeki meclis
sorusturmasi) adi verilen bir siire¢ sonrasinda islem yapilabilmektedir. Yasama kuvvetinin
giivensizlik Onergesi vererek baskani nasil diisiiremiyorsa, baskanda yasama kuvvetini
feshedemez. Baskanlik sisteminde ayni kisi hem yasama kuvvetinde hem de yiiriitme
kuvvetinde gorev alamaz. Baskan ve kendisine yardim eden bakan diyebilecegimiz sekreterler
yasama kuvvetinin iiyesi olamazlar. Buna mukabil yasama Kuvveti iiyeleri de yliriitme kuvveti
icinde gorev alamazlar.

Bagkanlik sisteminde baskan ve sekreterler yasama Kkuvvetinin c¢alismalarina
katilamazlar. Yasama Kkuvvetinin toplantilarina katilip goriis bildiremezler, meclislerde
yuriitme Kuvvetinin  temsilcisi  yoktur. Baskanin kanun teklif etme yetkisi de
bulunmamaktadir. Ancak baskan parlamento i¢inde kendi partisine mensup liyeler vasitasiyla
dolayl1 olarak kanun teklif edebilir. Bagkanin meclis toplantilarin1 engelleme hakki, toplanmis
meclisi kapatma, meclisi tatile sokma, yetkisi bulunmamaktadir.

Bagkanlik sisteminde Kkuvvetlerin birbirinin faaliyetlerine, yetkilerine karismasi
miimkiin degildir. Bu sistemin kesin ¢izgilerle uygulanmasinin ve yasama ile yiiriitme kuvveti
arasinda uyum ve karsilikli igbirligi olmazsa devlet hayatinin tikanmalar meydana gelir. Bu
sebeple baskanlik sisteminde bu tikanikliklar1 gidermek amaciyla yasama ve yliriitme
kuvvetleri arasinda bazi etkilesim araglar1 belirlenmistir.

Bunlardan birisi atamalardir. Atamalar bagkan tarafindan yapilir. Ancak bazi iist diizey
atamalar senatonun onayina tabidir. O nedenle bagkan atamalarda senatonun egilimini alip
senatoyla bir sekilde uzlasmak zorundadir.

Ikincisi, milletleraras1 anlasmalarin onaylanmasidir. Dis iliskilerin  yiiriitiilmesi,
milletleraras1 anlagmalar1 yapma yetkisi baskana aittir. Ancak yapilan anlagsmalarin gegerliligi
senatonun 2/3 ¢ogunlukla onaylamasina baglhdir.

Ugiinciisii, meclis arastirmasidir. Kongre, yiiriitme alanina giren her hususta arastirma
komisyonlar1 kurarak arastirma yapmasi miimkiindiir. Ancak arastirma olumsuz sonuglansa
bile bagkan gorevden alinamaz.

Dordiincii etkilesim alan1 baskanin gorevinden dolayr suclanmasidir. “Impeachment”
ad1 verilen yontemde baskan hakkinda siyasi nitelikte degil cezai nitelikte islem yapilir. Cift
meclisli sistemlerde birinci meclis tarafindan su¢ isnat edilen baskan hakkinda nitelikli
cogunlukla kabul edilen iddianin yargilamasi ikinci meclis tarafindan yapilmaktadir. Latin
Amerika iilkelerinde farkli uygulamalarda gortilebilmektedir.

Besinci etkilesim alani biitgedir. Yiirlitme faaliyetleri yliriitebilmek i¢in biitgeye ihtiyag
duyar. Yiriitmenin hazirladigi biitce kongre tarafindan onaylanmak zorundadir. Kongrenin
onayindan gecmeyen ya da kisitlama yapilan biitge yliriitmenin faaliyetlerini icra etmesinde
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sikintilar yaratabilir. Dolayisiyla iyi bir biitceye ihtiya¢ duyan bagkan kongre ile iyi geginmek
zorundadir.

Kongrenin biitge silahina karsilik baskanin da veto yetkisi bulunmaktadir. Baskan
kongrenin kabul ettigi yasalar1 veto etme yetkisine sahiptir. Baskanin veto ettigi yasa
kongrenin her iki kanadi tarafindan nitelikli gogunlukla kabul edilmesi gerekir. Bu hususunda
gerceklesmesi ¢ok zor bir durum olabilir. Dolayisiyla yasama da bagkanin vetosuna karsilik
cikaracagi yasalar hususunda bagkanla iyi ge¢cinmek zorundadir.

Bagkanin kanun teklif etme yetkisi bulunmasa bile, kongreye mesaj gonderme hakkina
sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri i¢in bu mesajlardan en Onemlisi Anayasanin 2.
maddesinin 3. bolimiinde ge¢en “Birligin durumuna” iligkin olan mesajdir. Baskan, bu mesaji
her dénemin basinda ocak ayinda senato ve temsilciler meclisinin birlesik toplantisinda okur.
Bagkan bu ya da baska mesajlarla kongreye istedigi kanunlar1 ¢ikarmasini telkin edebilir.

Bagkanlik sisteminin en orijinal uygulamasi Amerika Birlesik Devletleri baskanlik
sistemidir. Bu iilke disinda Latin Amerika iilkelerinde de (Venezuela, Meksika, Brezilya,
Arjantin) bazi farkl diizenlemelerle baskanlik sistemi uygulanmaktadir.

2.2.2.Yari-Baskanhk Sistemi

Yari-bagkanlik sistemi siyasi literatiire Maurice Duverger’in tanimi ile girmistir.
1970’lerde Duverger, 1958 Fransa Anayasasi’'nda 1962tarihinde yapilan degisiklikle
Ongoriilen siyasi sistemi hem bagkanlik sistemine ve hem de parlamenter sisteme has
ozellikler tasimasi nedeniyle“yari-baskanlik” olarak smiflandirmigtir. Duverger’a gore “bir
siyasi rejim, anayasasinda li¢ unsuru igeriyorsa yari-bagkanlik olarak kabul edilir; Birincisi,
baskan halk tarafindan segilmektedir. Ikincisi, baskan olduk¢a 6nemli yetkilere sahiptir.
Ucgiinciisii ise yiiriitme ve idari yetkilere sahip basbakan ve bakanlar vardir ve parlamento
karst ¢ikmadigr siirece gorevde kalirlar.”Yari-baskanlik sistemi ise ideal uygulamasini
Fransa’da bulmaktadir. Yari-baskanlik modeline sahip iilkeleri, baskanlarin sahip oldugu
yetkilerden hareketle ii¢ alt kategoride incelemek miimkiindiir.

Birinci kategoride; Baskanlagmis” yari-baskanlik Sistemi yer alir. Bu sistemde gii¢lii
bagkan karsisinda zayif basbakanin yer aldig: iilkeler bulunmaktadir. Bu {ilkeler arasinda
Rusya, Guyana, Namibya, Peru, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan yer almaktadir.

Ikinci kategoride sembolik yetkilere sahip bagkanm bulundugu iilkeler yer almaktadir.
Bu iilkelerde halk tarafindan secilen kisith ve sembolik anayasal yetkilerle donatilmis bagskana
karsilik asil karar mercii olan basbakan yer alir. Avusturya, Izlanda, irlanda, Bulgaristan ve
Slovenya bu kategoride yer alan tilkelerdir.

Ugiincii kategoride yer alan iilkelerde ise, baskan ve bagbakanin sahip oldugu yetkiler
bakimindan dengeli bir dagilim vardir. Fransa, Hirvatistan, Ukrayna ve Polonya bu kategoride
yer alirlar.

2.2.3. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, yiiriitme kuvvetinin yasama kuvvetinden kaynaklandigi, yasama
kuvveti tarafindan secilen, yasama kuvvetine karsi sorumlu olan, devlet bagkani ya da
cumhurbaskaninin yasama kuvveti tarafindan segilen bir hiikiimet sistemidir. Yiriitme iki
bashdir. Birincisi parlamento tarafindan segilen ancak parlamentoya karsi sorumsuz ve
tarafsiz olan bir cumhurbaskani ile yine parlamento tarafindan secilen bir bagbakan ve
bakanlar kurulu yani hiikiimet yer alir. Bakanlar kurulu parlamentoya karsi sorumludur.
Yiritme kuvveti yasama kuvvetini feshedebilir. Buna mukabil yasama kuvveti yiiriitmenin
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hiikiimet kanadin1 soru, gensoru, meclis arastirmasi, giivenoyu, meclis sorusturmasi gibi
denetleme mekanizmalar1 ile denetleme imkanina sahiptir. Ayn1 zamanda gensoru ya da
giiven oylamasi ile hiikiimeti diisiirme yetkisi bulunmaktadir. Parlamenter sistemde ayni kisi
hem yiiriitmede hem de yasamada gorev alabilir. Bakanlarin parlamento iiyesi olma
zorunlulugu yoktur. Bakanlar hem igeriden hem de disaridan atanabilir. Bakanlar kurulu
yasama kuvvetinin calismalarina katilabilir. Bakanlar kurulunun kanun teklif etme yetkisi
bulunmaktadir. Bakanlar kurulunun veya devlet bagskaninin parlamentoyu toplantiya ¢agirma
hakki vardir. Biitge yiiriitme kuvveti tarafindan hazirlanir ve yasama kuvveti tarafindan kabul
edilir. Uluslararas1 anlagsmalar yapma yetkisi yiiriitme Kuvvetine aittir. Ancak bu anlagsmalarin
onaylanma yetkisi parlamentoya aittir. Parlamenter sisteme drnek olarak Almanya, Ingiltere,
Hindistan, Italya, Giiney Afrika iilkeleri verilebilir.
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3. HUKUMET SISTEMLERI ULKE ORNEKLERI

3.1.BASKANLIK SISTEMIi

3.1.1. AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI BASKANLIK SISTEMIi

3.1.1.1. Yasama Kuvveti

Amerika Birlesik Devletleri bagkanlik sisteminde yasama kuvvetinde temsilciler meclisi
ile senatodan olusan kongre yer almaktadir. Kongrenin iki kanadindan biri olan temsilciler
meclisi iki yilda bir yapilan segimlerle yenilenen ve 1929°da ¢ikarilan yasa ile sayist sabit
tutulan 435 milletvekilinden olusmaktadir. Ulkede her on yilda bir niifus saymmi yapilarak
sonuclarina gore iyelikler eyaletler arasinda yeniden dagitilmaktadir. Anayasaya gore her
eyaletin en az bir temsilcisinin olmasi gerekmektedir. Se¢cim yontemi eyaletlere birakilmis
olsa bile 1929 yasasina gore temsilciler meclisi liye se¢imi tek turlu, dar bolge, ¢ogunluk
yontemi ile yapilmaktadir.

Senato ise iki yilda bir {igte bir yenilenmek iizere her eyaletten iki temsilcinin
segilmesiyle olusmaktadir. Senatorler eyalet yasma kuvvetleri tarafindan secilmektedir.
Temsilciler meclisinde niifusa gére temsil saglanirken, senatoda her eyalet esit sekilde temsil
edilir. Temsilciler meclisi baskan1 kendi iiyeleri arasindan secilirken, senato baskanligini
baskan yardimcisi yiiriitiir.

Kongrenin gorev yetkileri Anayasa’nin 1’inci maddesinin sekizinci bdliimiinde
siralanmaktadir. Buna gore Kongreye verilen yetkiler sunlardir:

* Vergi, harg, giimriik, liretim ve tiiketim vergisi belirlemek ve toplamak, kamu
bor¢larin1 6demek ve Birlesik Devletlerinin ortak savunmasini ve genel refahim1 saglamak
(Ancak Birlesik Devletleri’nin tiimiinde ayni giimriik, dretim ve tiiketim vergisi
uygulanacaktir),

* Birlesik Devletler adina bor¢ almak,

* Yabanci tilkelerle ve eyaletler arasinda ve Kizilderili kabilelerle ticareti diizenlemek,

Birlesik Devletlerinin tiimiinde, vatandasliga geg¢is icin tiim eyaletlerde gecerli olacak
olan tek bir kural uygulamak ve iflaslar konusunda tek yasa koymak,

* Madeni para basmak, bunun degeri ile birlikte, yabanci paralarin degerini diizenlemek
ve agirlik ve 6lcii standartlarint saptamak,

* Birlesik Devletlerinin tahvillerini ve kullanilan madeni parasini taklit edenlerin
cezalandirilmasini saglamak,

* Postane ve posta yollar1 kurmak,

* Yazarlara ve mucitlere, sinirli bir siire i¢in yazilar1 ve buluslar {izerinde miinhasiran
hak taniyarak, bilim ve yararl sanatlarin gelismesini tesvik etmek,

* Yiice Mahkemeden daha alt seviyedeki mahkemeleri olusturmak,

+ Korsanligl, agik denizlerde islenen agir suglart ve devletler hukukuna aykir
hareketleri tanimlamak ve bunlar1 cezalandirmak,

» Savas ilan etmek, silahli gemi kullanma ve karsilikta bulunma konularinda yetki
mektuplar1 vermek ve karada ve suda ele gecirilenler ile ilgili kurallar1 koymak,

* Ordu kurmak ve bunlar1 beslemek (Ancak bu kullanim i¢in yapilacak para tahsisi iki
yildan daha uzun bir siire i¢in gegerli olmayacaktir),

* Bir deniz giicii kurup bunu siirdiirmek,

« Kara ve deniz kuvvetlerinin idare ve nizami i¢in yonetmelikler yapmak,

* Birligin yasalarini yiiriirlige koymak, isyanlar1 bastirmak ve istilalart geri piiskiirtmek
iizere milis kuvvetlerinin goreve cagirilmasini saglamak,
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» Milis kuvvetlerinin érgiitlenmesi, donatimi ve disiplini, subaylarin atanmasi ile milis
kuvvetlerinin Kongre tarafindan saptanan kurallara gore egitimi yetkisi eyaletlere birakilmak
ilizere, bu milis kuvvetlerinin Birlesik Devletler hizmetinde kullanilacak boliimiine emir ve
komuta saglamak,

* Belirli eyaletlerin feragat etmesi ve Kongrenin de kabulii sonucu Birlesik Devletler
hiikiimetinin baskenti olacak (10 mil®yi asmayacak) bolgede her hususta 6zel yasama
yetkisini kullanmak ve eyalet yasama meclisinin rizasi ile o eyalette yapilacak kaleler,
cephane depolari, askeri donatim depolari, tersaneler ve diger gerekli binalar i¢in satin alinan
yerler iizerinde ayni yetkiye sahip olmak.

3.1.1.2. Yiiriitme Kuvveti

Yiriitmeyi olusturan baskanin nasil segilecegine dair bilgiler Anayasa’nin 2’nci
maddesinin ilk bolimiinde yer almaktadir. ABD Anayasasi’na gore (m. 2/1/5) baskan
olabilmek i¢in; ABD’de dogmus olmak, ABD vatandasi olmak, en az 35 yasinda olmak ve en
az 14 yildir ABD’de ikamet ediyor olmasi gerekmektedir. Baskan yardimcisi da ayni
ozelliklere sahip olmalidir. 1951 yilinda Anayasa’ya getirilen 22’nci degisiklik uyarinca ise,
bir kisi en fazla iki donem baskan secilebilmektedir.

Siyasi partiler, 6nce federe devletler bazinda bir 6n se¢im yaparak delegelerini segerler.
Bu delegeler de “Federal Genel Kurulda kendi bagkan adaylarini segerler. Eyaletlerdeki bu 6n
secimler ve parti kongreleri genellikle Ocak ve Haziran arasinda yapilirken, federal genel
kurullar Temmuz, Agustos veya Eyliil aylarinda diizenlenir. Adaylar belirlendikten sonra, her
dort yilda bir Kasim aymim ilk Sali giinii se¢gmenler, baskani sececek delegeleri
(electoralcollege) segerler. Tiim se¢menler tarafindan segilen bu delegeler, hangi aday i¢in
secilmislerse bagkanlik se¢ciminde o adaya oy vermek zorundadirlar. Bir adaym Baskan
secilebilmesi i¢in, federe devletlerin Kongrede sahip olduklari Senato ve Temsilciler Meclisi
iiye sayisinin toplami olan 538 delegenin yarisindan bir fazlasinin (270) oyunu almasi
gerekmektedir. Hicbir adayin bu ¢ogunlugu saglayamamasi durumunda Temsilciler Meclisi
en ¢ok oy alan 3 adaydan birini bagkan olarak secer. Bu durumda her federe devletin bir oyu
vardir ve bunlarin ekseriyetinin oyunu alan bagkan segilir.

Anayasaya gore baskanin yetkileri oldukca azdir. Bunlar; baskomutanlik, anlasmalari
imzalama ve yiiksek diizeydeki federal gorevlileri atama, kongreyi ya da meclislerden birini
toplantiya ¢agirma, veto, yasalari uygulama, biit¢eyi hazirlama seklinde belirtilebilir. Bunlarin
disinda baskan biiyiikelgileri kabul ve gonderme, bagislama yetkisi, yasayla diizenlenmesinin
yararli olacagini diislindiigli ve 6nemli gordiigli hususlarla ilgili goriislerini sunma yetkileri
bulunmaktadir.

3.1.1.3. Kuvvetlerin Etkilesim Araclari

Baskanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran temel 6zellik, yasama ile yliriitme
kuvvetleri arasindaki sert ayriliktir. Sert giicler ayriligi ilkesi uyarinca, Kongre i¢inden
¢ikmayan hiikiimetin, Kongreye kars1 siyasi sorumlulugu yoktur. Baskan, izledigi politikalar
nedeniyle Kongre tarafindan gorevinden azledilemez. Kongre Bagkani istifaya
zorlayamazken, baskan da Kongreyi feshetme yetkisine sahip degildir. Giiglerin “ayr1 ama
esit” olmasi bdyle bir yapiyr gerekli kilmistir. Dolayisiyla, parlamenter sistemlerde tiim siyasi
faaliyetlerin odaginda parlamento bulunurken, ABD sisteminde boyle degildir. Giiciin tek bir
kuvvette odaklanmamasi, kuvvetler arasinda hassas bir iletisimin kurulmasini zaruri
kilmaktadir. Sistem yasama, yiiriitme ve yargi Kuvvetleri uzlasinca daha verimli islemekte,
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aksi halde kilitlenebilmektedir. Yasama veya yiiriitme Kuvvetinin tiim sisteme egemen
olmasini bireysel 6zgiirliikler agisindan tehlikeli goren ve sistemin buna dogru evirilmesinden
cekinen Kurucular, fren ve denge sistemini tiranhigin Oniine gececek bir dnlem olarak
gormiistiir. Bu sistem sayesinde, ne Kongre yasama alaninda sinirsiz bir yetkiye sahiptir, ne
de baskan yiirlitmenin nasil belirleneceginde Kongre’den tamamen bagimsiz hareket
edebilmektedir. Giigler ayriligi, temel kuvvetler arasinda hiyerarsi, ayrisma, belli bir alanda
uzmanlasma ve birbirinden bagimsizlik gerektirmekteyken; ABD hiikiimet siteminin temel
niteligini olusturan fren ve denge mekanizmasi giicler arasinda esitlik, isbirligi ve karsilikl
bagimlilik anlamina gelmektedir. Federalist Yazilar, fren ve denge sistemini, hiikiimet
gliciinliin sinirlanmasini ve kotliye kullanilmasini engellemenin yolu olarak belirtmektedirler.
Bu sistem sOyle islemektedir: Kongrenin temel islevi olan kural koyma yetkisi, baskanin veto
yetkisi ile frenlenebilmektedir. Yasama politikalarinin amacina ulasabilmesi, uygulamaya
gegirilebilmesi, bagkanin bu kurallar1 yiiriitmesine ve Kongrenin bu amagla harcanmak tiizere
tahsis ettigi kaynaklar1 kullanmasina baglidir. Yiiriitme politikalarinin etkinligi ise, Kongrenin
bu politikay1r uygulayacak iist diizey kadrolara (biiyiikelciler, Yiice Mahkeme yargiglar)
yapilacak atamalar1 onaylamasina; bu politikalarin yiiriitilmesini saglayacak mali kaynaklari
saglamasina ve ylriitme tarafindan belirtilecek alanlara kaynak tahsis etmesine; bu
politikalarin yiiriitilmesi uluslararas: iliskiler ile ilgili oldugu takdirde ise antlagmalari
onaylamasina baghdir. Zira Anayasa’da (md. 2/2/3), baskanin antlagsmalar1 onaylamak ve
biiylikelgileri atamak gibi yetkilerini ancak Senatonun “tavsiye ve rizasi” oldugu takdirde
kullanabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Fren ve denge sistemi denilince Kongrenin denetleme islevinden de bahsetmek
gerekmektedir. Temsilciler Meclisinde meclis sorusturmasi ve ardindan Senatoda yargilama
caligmalar1 (impeachment siireci), federal yiiriitme kuvveti ve yargi iyelerinin Kongre
tarafindan denetlenmesi, yargilanmasi ve gerekirse cezalandirilmasi siirecidir. Temyize
gotiiriilemeyen kararlar, Senatoda ticte iki cogunlukla alinmaktadir ve yargilanan kisinin suclu
bulunmasi halinde cezas1 gorevinden ayrilmasidir.

Giicler arasinda bir anlagsmazlik, beklenecegi iizere karar alma mekanizmasinda
tikanmaya yol agacaktir. Her ne kadar yasama ve yiiriitme zaman igerisinde uyumlu c¢aligma
ve isbirligi kiiltiiri olusturmussa da bazen yetkilerin ¢atismasina sebep olan durumlar
yaganmustir. Bu gibi durumlarda Yargi sorunun agilmasint miimkiin kilmistir. Yargi, Kongre
ya da baskanin yetkilerini astig1 noktada devreye girerek sistemin bir giiclin egemenligi
altinda kalmasina miisaade etmemistir.

3.1.2. ARJANTIN BASKANLIK SISTEMi

3.1.2.1. Yasama Kuvveti

1994 yilinda 6nemli degisikliklere ugrayan 1853 tarihli Arjantin Anayasasi’na gore
Arjantin, temsil esasina dayali bir Federal Cumhuriyettir. Kuvvetler ayriligi ilkesi anayasayla
teminat altina alinmis; devleti olusturan ii¢ ana kuvvet yasama, yiirlitme ve yargi olarak
belirlenmistir. Yiiriitme kuvvetinin basinda baskan bulunmaktadir. Yasama giiciinii, iki
meclisten olusan “Kongre” yargiy1 ise Yiiksek Mahkeme, temyiz mercileri niteliginde yiiksek
yargi kuvvetleri ve ilk derece mahkemeleri olusturmaktadir. Her eyaletin kendine ait bir
anayasasl ve bir yargi sistemi bulunmaktadir.

Arjantin’de yasama islevi Kongre tarafindan yerine getirilmekte olup Kongre,
Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusmaktadir. Kongrenin temel islevi, tim parlamentolarda
oldugu gibi, kanun yapimidir. Kongrenin ikinci 6nemli islevi hiikiimetin denetimidir. Kongre
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bunu, onceden hazirlanan hiikiimet plan ve programlarini degerlendirerek yapar. Bunu
gerceklestirmek igin inceleme yapma, rapor alma ve ¢alisma alanlart olusturma gibi ¢esitli
araclara sahiptir.

Kongreye iligkin olarak Anayasa’da yer alan 6nemli noktalar sunlardir:

» Kongre tiyeleri yasama dokunulmazligi ve sorumsuzluguna sahiptirler.

* Yiiriitme Kuvvetine yasama yetkisi devredilemez. Ancak belli bir siire i¢in ve Anayasa
tarafindan belirlenmis sartlar altindaki diizenlemeler istisnadir.

» Kanun onerileri her iki meclisin iiyeleri ve yiiriitme Kuvveti tarafindan verilebilir.

« Iki meclis tarafindan kabul edilen kanunlar onaylanmak iizere baskana gider.
Onaylandiktan sonra kanun haline gelir.

» Bagkan tarafindan geri gonderilen tasarilar her iki meclisin iicte iki cogunlugu
tarafindan kabul edilirse kanunlasir ve yayimlanmak {izere baskana gonderilir. Belli sartlar
altinda baskan kanunun bir boliimiinii onaylayip bir boliimiinii geri gonderebilir (kismi veto).

* Bagkanin herhangi bir nedenle gorevini yapamamasi durumunda, baskan yardimcisi bu
yetkiyi iistlenir. Yardimcinin da gorev yapamamasi durumunda Kongre gecici olarak yetkiyi
kullanacak kisiyi belirler.

» Kongrenin her bir meclisi, gordiigii liizum iizerine bakanlar kurulu tiyelerini aciklama
yapmalar1 veya rapor sunmalari talebiyle cagirabilir.

Temsilciler Meclisi liyeleri dogrudan halk tarafindan secilir. Her eyalet bir se¢im
bolgesi sayilmakta ve listeli nispi temsil sistemi uygulanmaktadir. Eyaletler kendi niifuslarina
oranla milletvekili segerler.

Milletvekilleri dort yil i¢in secilirler; ancak her iki yilda bir Meclisin yarisi yenilenir.
Yeniden sec¢ilmeye engel yoktur. Milletvekili sayisi tilkenin 10 yilda bir yapilan sayimlardaki
niifusuna gore degiskenlik gosterir. Halihazirda toplam milletvekili sayis1 257 dir.

Temsilciler Meclisi iiyeleri dogrudan halk tarafindan secilir. Her eyalet bir se¢im
bolgesi sayilmakta ve listeli nispi temsil sistemi uygulanmaktadir. Eyaletler kendi niifuslarina
oranla milletvekili segerler. Milletvekili olabilmek i¢in 25 yasim1 doldurmak, asgari dort yil
Arjantin vatandasi olmak ve secilecegi bolgede en az iki yil ikamet etmis olmak
gerekmektedir. Se¢men yasi Kasim 2012°de ¢ikarilan bir kanunla 16’ya diisiiriilmiistiir.
Milletvekilleri dort yil i¢in segilirler; ancak her iki yilda bir Meclisin yaris1 yenilenir. Yeniden
secilmeye engel yoktur. Milletvekili sayisi iilkenin 10 yilda bir yapilan sayimlardaki niifusuna
gore degiskenlik gosterir. Halihazirda toplam milletvekili sayis1 257 dir.

Temsilciler Meclisinde iki onemli yetki bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bagkan,
baskan yardimcisi, bagbakan, bakanlar ve Yiiksek Mahkeme iiyelerinin sug¢landirilmasidir.
S6z konusu kisiler gorevlerini kotiiye kullanma veya gorevle ilgili sug islemeleri ya da diger
cezai suglardan dolay1 suc¢landirilabilirler. Temsilciler Meclisine miinhasir ikinci yetki ise
gelir saglayan ve asker alimina iliskin tekliflerin verilmesidir.

Senato niifusa bakilmaksizin her eyalete ii¢ temsilci diisecek sekilde toplam 72
temsilciden olusur. Bir eyalette oylarin ¢ogunlugunu alan parti o eyaletin iki senatdriinii
cikarir. En ¢ok oyu alan ikinci parti ise liclincli senatdrii ¢ikarir. Senatdrler, alt1 yilligina halk
tarafindan se¢ilmektedir. Her iki yilda bir Senatonun f{i¢te biri yenilenmektedir. Bagkan
yardimcist ayni zamanda Senatonun bagkanidir. Senator olarak secilebilme sartlari; 30 yasini
doldurmak, asgari alt1 y1l Arjantin vatandasligi bulunmak, yillik belli bir gelir diizeyine sahip
olmak ve secilecegi bolgede en az iki yil ikamet etmis olmaktir.

Senatoya ait yetkileri sunlardir:

* Temsilciler Meclisinin suglandirdig1 baskani ve iist diizey kamu gorevlilerini yargilar.
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* Dig saldirilar durumunda bagkana sikiyonetim ilan etme yetkisini verir.

* Bagkanin yaptigi iist diizey terfi ve atama islemlerini onaylar.

* Bagkan Senatonun onay1yla savas ilan eder; misilleme emri verir.

* Bagkan, Yiiksek Mahkeme iiyelerini Senatonun onayiyla atar. Diger federal mahkeme
iiyelerini Yargi Konseyinin hazirladig1 liste arasindan yine Senatonun onayiyla atar.
Biiyiikelgileri, diplomatik temsilcileri ve ticari atageleri Senatonun onayiyla atar ve gérevden
alir.

3.1.2.2. Yiiriitme Kuvveti

Arjantin Anayasasi’na gore ulusun yiiriitme giicii “Arjantin Ulusu Baskani’na
(Presidente de la Nacion Argentina) aittir. Bagkanin se¢ilme ehliyeti, gérev siiresi ve sec¢ilme
usuliine iliskin hiikiimler Anayasa’nin 87-98. maddeleri arasinda siralanmistir. Bu hiikiimlere
gore, bagkan (ve yardimcisi) dort yil icin dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Bagkan art
arda iki kere secilebilir. En az bir donem araya girdikten sonra tekrar se¢ilmesi miimkiindiir.

Secimler mevcut bagkanin gorev siiresinin bitimine iki ay kala yapilir. Se¢im sonucunda
en ¢ok oy alan aday %40’1n altinda oy alirsa en ¢ok oy alan iki aday ikinci turda yarisir. En
cok oy alan aday %40-45 aras1 oy almissa ve ikinci siradakiyle arasinda 10 puan fark varsa
ikinci segime gidilmez. Ondeki aday %45°ten fazla oy alirsa dogrudan baskan segilmis olur.
Baskan hem devletin hem hiikiimetin basidir. Bakanlar kurulu baskan tarafindan atanir.
Bagkana kararlarinda yardimecir olma islevini yerine getiren kabinenin basinda bagbakan
bulunur.

Bagkanin herhangi bir nedenle gorevini yapamamasi durumunda, bagskan yardimcisi bu
yetkiyi {istlenir. Yardimcinin da gorev yapamamasi durumunda Kongre gecici olarak yetkiyi
kullanacak kisiyi seger.

Bagkanin yetkileri Anayasa’nin 99’uncu maddesinde diizenlenmis olup bu yetkiler
sOyledir:

* Baskan, ulusun ve hiikiimetin basidir ve {lilkenin genel idaresinden sorumludur.

* Kanunlarin yiiriitiilmesi i¢in gerekli diizenleyici metinleri ¢ikarir.

» Kanunlarin yapimina anayasal cergcevede katilir ve kanunlari onaylayip yayimlar.
Uygun gormedigi kanunlar1 tekrar goriisiillmek lizere Kongreye geri gonderir. Belli kosullar
altinda “kismi veto” yetkisine sahiptir.

* Kanun niteliginde diizenleyici islem yapamaz. Ancak kanunlarin 6ngoriilen olagan
sekilde yapilmasimin miimkiin olmadig1 olaganiistii ve acil hallerde ve ceza, vergi, secim,
siyasi partiler konularinda olmamak kaydiyla kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
sekilde c¢ikarilan kararnameler bakanlarin goriisii alinarak basbakanin karst imzasiyla
diizenlenir. Bu kararnameler 10 giin i¢cinde bagbakan tarafindan Kongrede Karma Komisyona
sunulur. 1ki meclisteki partilerin sandalye sayisiyla orantili olan bu komisyon 10 giin iginde
raporunu hazirlayip iki meclise sunar. Ivedilikle yapilmasi gereken bu gériismelerin ardindan
Meclislerin onayiyla kararname kabul edilir.

* Zorunlu gordigii durumlarda yasama kuvvetinin galisma siiresini uzatabilir veya onu
olagantistii toplantiya ¢agirabilir.

* Yasama yil1 baginda Kongrenin agilis konusmasini yapar.

* Yiiksek Mahkeme tiiyelerini Senatonun onayyla atar. Diger federal mahkeme iiyelerini
Yargt Konseyinin hazirladigr liste arasindan secerek yine Senatonun onayiyla atar.
Biiyiikelgileri, diplomatik temsilcileri, ticari ataseleri Senatonun onayiyla atar ve gérevden
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alir. Basbakan1 ve bakanlari, kendi teskilatinda c¢alisan tiim kamu gorevlilerini tek basina atar
ve gorevden alir.

* Federal yarginin verdigi cezalari (suglandirma/impeachment hari¢) affetme veya
hafifletme yetkisine sahiptir.

* Bakanlar kurulunun ¢alisma ve performansini, gelir ve harcamalarini mevzuat ve
biitge acisindan takip eder. Ihtiyag duydugu her tiirlii bilgiyi basbakandan ve bakanlardan
talep eder.

» Silahl1 kuvvetlerin bagkomutanidir. Silahl1 kuvvetlerin teskilatlanmasi ve dagilimindan
sorumludur. Ust diizey terfi ve atama islemlerini Senatonun onayiyla yapar. Senatonun
onayiyla savas ilan eder; misilleme emri verir. D1 saldir1 durumunda, Senatonun onayiyla
gerekli bolgelerde sikiydnetim ilan eder. i¢ kargasa durumunda ancak Kongre tatildeyse bu
yetkiyi kullanabilir.

* Uluslararas1 antlasmalar1 imzalar.

3.1.2.3. Kuvvetlerin Etkilesim Araclari

Yasama kongrenin her iki kanadinin yetkileri arasinda olmasina ragmen, kanun
teklifleri yliriitme tarafindan da verilmektedir. Kongrenin bir kanadi tarafindan kabul edilen
bir yasa diger kanadin onayi alinmak iizere gonderilir. Yasa, kabul edilmesiyle birlikte
yiirlitmenin onayin1 almak tizere ulusal yiirlitme giicline gonderilir. Yiirlitme giicliniin onay1
ile yasa kabul edilmis olur. Herhangi bir yasa on giin i¢inde geri donmezse kabul edilmis
sayilir. Bir yasa kismen kabul edilmedigi takdirde, yasanin geri kalan kismi da onaylanmamis
sayilir. Eger veto edilmemis boliim yasanin 6ziine dokunmuyorsa yayinlanabilir. Kismen veya
tamamen kabul edilmemis yasa, kongrede hazirlandigi meclise tekrar gonderilir. Yasa tigte iki
cogunlukla tekrar kabul edilirse, gozden geg¢irilmek iizere kongrenin diger kanadina
gonderilir. Her iki kanadin tekrar kabul etmesiyle birlikte yasa yiiriitme giiciine gonderilir ve
yayinlanir.

Yasamanin ulusal biitge hazirlama yetkisinin yaninda, yiiriitmeye savas ilan etme veya
baris yapma, savas ve barista ordu kurma, iilke i¢inde yabanci ordu bulundurma veya ulusal
ordunun iilke disinda gorevlendirilme izni verme yetkileri de bulunmaktadir.

Temsilciler meclisi senatodan once baskan, bagskan yardimcisi, bakanlar kurulu bagkani,
bakanlar1 ve yiiksek mahkeme baskanini goérevleri ile ilgili suglar ile diger iddialarla ilgili
olarak tigte iki ¢ogunlukla suglama yetkisine sahiptir. Temsilciler meclisinin suglamayi kabul
etmesiyle birlikte senato tarafindan yargilama yapilir. Senato iiyeleri yargilama amaciyla
toplanmadan 6nce yemin ederler. Devlet bagkaninin yargilamasi yapilirken senatoya ytiksek
mahkeme baskan1 baskanlik yapar.
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3.2. PARLAMENTER SISTEM

3.2.1. INGILTERE PARLAMENTER SiSTEMIi

Ingiliz anayasal sisteminde yazili ve ismi anayasa olan bir metin bulunmamaktadir.
Bunun yerine yazili bir anayasaya varmis gibi saygi duyulan kanun ve gelenekler biitlinii
bulunmaktadir. Ingiliz sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi esit seviyede degildir. Egemenlik
halka degil dogrudan Parlamentoya aittir. Parlamento, yani yasama teoride yiirlitme ve
yargidan daha iist konumdadir.

3.2.1.1. Yasama Kuvveti

Ingiliz sisteminde yasama Kuvveti Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasindan olusan
Ingiliz Parlamentosudur. Avam Kamarasi tamami segimle gelen 650 iiyeden olusurken
Lordlar Kamarasi1 ise bir kismi secimle gelen bir kismi ise gesitli sekillerde atanan bugiin
itibartyla yaklasik 850 iiyeye sahiptir. Uyelerin kiirsii dokunulmazligi disinda
dokunulmazliklar1 bulunmamaktadir.

Iki meclisten biri olan Avam Kamaras1 yasama agisindan esas gii¢ sahibidir. Hiikiimetin
kurulmasi ve glivenoyu almasi tamamen Avam Kamarasinca belirlenmektedir.

Ingiliz sisteminde Parlamentonun kendi idari yapis1 disinda yalnizca ii¢ kuruma atama
yapma yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu kurumlar Se¢im Komisyonu, Genel Denetgi
(Sayistay) ve parlamenterlerin etik standartlarini  belirleyen Parlamento Standartlari
Komisyonudur. Parlamento ayrica Ombudsmanin kim olacagini belirlemektedir.

Avam Kamarasinin gorev siiresi 5 yildir. Herhangi bir sebeple iiyelikte bir azalma
durumunda ise her zaman ara secime gidilebilmektedir. Avam Kamarasinda toplant1 yeter
sayist bulunmamaktadir. Karar yeter sayisi ise 40’tir. Karar yeter sayisina oturumu yoneten
bagkan ile oy sayic1 olan milletvekilleri dahil edilmektedir. Karar yeter sayis1 bulunmadiginda
ilgili glindem maddesi ertelenmekte ve giindemin bir sonraki maddesine gecilmektedir.

Avam Kamarasinin Bagkani tarihsel olarak Parlamentonun kararlarini krala aktarmakla
gorevli kisi oldugu igin kendisine “Sozcii” (Speaker) denilmektedir. Ingiltere’de Meclis
Bagkan1 geleneksel olarak siyasi gorlis bildirmemekte ve siyasi karakterde oy
kullanmamaktadir. Baskan yalnizca oylarda esitlik halinde, esitligi de§isime karsi olacak
sekilde bozmak i¢in kullanmaktadir.

Avam Kamarasinin baslica gorevleri yiriitmeyi/hiikiimeti  olusturmak, halkin
sikayetlerine egilerek bunlar takip etmek, kanun yapmak ve yiiriitmeyi denetlemektir. Avam
Kamarasinda hiikiimeti denetleme gorevi yazili ve sozlii soru mekanizmasi, yasama yilinin
toplam 20 giiniinde giindemini muhalefetin belirleyecegi genel goriisme yapilmasi ve daimi
denetim komisyonlar1 (selectcommittees) aracilign ile yapilmaktadir. Ingiltere’de Avam
Kamarasinin hiikiimeti denetlemesi acisindan {igiincii yontem zaman zaman alanlarina giren
konularda bir arastirma komisyonu gibi de ¢alisan daimi denetim komisyonlarinin arastirma
faaliyetleri ve bu kapsamda ilgili bakan/gorevlileri dinlemesidir.

Lordlar Kamarasi, 16 Kasim 2016 tarihi itibariyla 812’si aktif olmak {izere toplam 846
liyeye sahiptir. Diinyada ikinci meclisler igerisinde en yiiksek iiye sayis1 Lordlar Kamarasina
aittir. Toplant1 yeter sayis1 3’tlir. Karar yeter sayist ise 30’dur. Lordlar Kamarasinin iiye tam
sayisina iligskin herhangi bir {ist sinir yoktur; zira mevcut sistemde basbakanin Onerisi {izerine
kralice tarafindan atanabilecek iiyelerin sayisina iliskin herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir.
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Lordlar Kamarasina iiye atanmasi/se¢ilmesinin giiniimiiz itibartyla dort ydntemi
bulunmaktadir. Ik yontem, bagimsiz bir komisyon olan Lordlar Kamaras: Atamalar
Komisyonu (House of Lords Appointments Commission) tarafindan belirlenen {iiyelerin
atanmasidir. Ikinci yontem, basbakanin onerisi {izerine kralice tarafindan iiye atanmasidir.
Ucgiincii yontem bes baspiskopos ve 21 en kidemli piskoposun otomatik iiyeligidir. Dérdiincii
ve son yontem ise asiller arasindan miras yolu ile liye olanlarin {iyeliklerinin sona ermesini
miiteakip yapilan ara se¢im yontemidir. Bu durumda olan {iyelik sayis1 90°dur.

Lordlar Kamarasi iiyeligi normalde &miir boyu siirmektedir. Oliim haricinde ii¢
durumda iiyelik sonlanabilmektedir. S6z konusu durumlardan ilki istifadir. ikincisi, baz
istisnalar1 olmakla birlikte, bir yasama y1l1 boyunca gériismelere katilmamaktir. Ugiinciisii ise
bir yildan daha uzun siireli hapis cezas1 almaktir. Lordlar Kamaras1 2006 yilindan itibaren
kendi bagkanini (Lord Speaker of the House of Lords) se¢mektedir. Lordlar Kamarasinin
Bagkaninin kamarayr yonetmedeki roli Avam Kamaras1 Baskanindan daha diisiik
seviyededir.

Lordlar Kamarasi, yasalari sadece ve en ¢ok bir yil boyunca geciktirebilmektedir.
Uygulamada bu yetki de bir ila iki yilda bir gibi seyrek bir miktarda kullanilmaktadir. Mali
konularda ise Lordlar Kamarasinin geciktirme yetkisi 30 giin ile sinirhdir.

3.2.1.2. Yiiriitme Kuvveti

Ingiltere’de kraligenin iilkeyi bir arada tutan psikolojik bir ¢imento islevi gérmekten ve
sembolik gorevleri yerine getirmekten 6te bir fonksiyonu bulunmamaktadir. Bununla birlikte
kralicenin devlet yonetimine iliskin konulardan haberdar edilme, reformlar gibi konularda
yiireklendirme ile sorumlular1 kendi deneyimlerinden faydalandirma ve uyarma yetkilerinin
bulunmaktadir.

Avam Kamarasinda ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin genel baskanini bagbakan
olarak atamak ya da olas1 koalisyon donemlerinde parti bagkanlar ile goriismeler neticesinde
kimin bagbakan olacaginin belirlenmesi ile s6z konusu milletvekilini bagbakan olarak atamak,
devleti ve milleti temsil etmek, silahli1 kuvvetlerin bagkomutant unvanini tagimak, Anglikan
Kilisesinin bagi olmak, her yil Lordlar Kamarasinda yasama yilinin bagbakan tarafindan
yazilan agilis konusmasini yapmak, yasa Onerilerini imzalamak, bagbakanin 6nerdigi Lord
adaylarin1 onaylamak, basbakanin Onerisi lizerine iist diizey yargiclar dahil tiim ist diizey
devlet memurlarini ve bakanlar1 atamak ile igisleri bakaninin talebi dogrultusunda af yetkisini
kullanmaktir. Kraligenin yukaridaki sembolik yetkilerini kullanirken herhangi bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir.

Ingiliz siyasi sisteminde basbakan iilkedeki gercek yetki ve otorite sahibi kisidir.
Bununla birlikte bagbakana kanunen verilmis hi¢cbir 6nemli yetki bulunmamaktadir. Bagbakan
giiclinii kuvvetli geleneklerden ve tarihsel olarak kralin olan yetkileri kullanmasindan
almaktadir. Bagbakanin giicli yalnizca bakanlar1 atamasi, gorevden almasi ve kabineye
bagkanlik etmesinden degil tim kamu gorevlileri tizerindeki yetkilerinden, hiikiimet
komisyonlar1 gibi diger devlet orgiitlenmeleri {izerindeki etkisinden ve Lordluk gibi
unvanlarin dagitimindaki yetkilerinden kaynaklanmaktadir.

Ingiliz sisteminde Avam Kamarasinda ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin lideri
bagbakan olur. Kabine iiyelerinin biiyiik kism1 Avam Kamarasindan olmakta birka¢ 6nemsiz
bakanlik ise Lordlar Kamarasi {iyeleri arasindan atanmaktadir. Ingiliz hiikiimetinde
bakanliklarin adlar1 ve sayis1 zaman zaman degigmekle birlikte son yillarda kabine genellikle
yirmi kadar bakanliktan olusmaktadir. Bagbakandan sonra gelen en onemli kabine iiyesi
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genellikle maliye bakanidir. Bagbakanin herhangi bir nedenle gorevi birakmasi durumunda
cogunlukla maliye bakani, basbakan ve parti lideri olmaktadir. Ingiliz hiikiimet sisteminde
ayrica basbakan tarafindan bir bagbakan yardimcisi belirlenebilmektedir.

3.2.1.3. Kuvvetlerin Etkilesim Araclari

Ingiltere’de hiikiimet-parlamento iliskileri incelenirken hiikiimet iiyelerinin tamamiyla
parlamento tiyesi oldugu ve bliyiik oranda da iktidar partisinin Avam Kamarasindaki kidemli
milletvekillerinden olustugu goriilmektedir. Iktidar partisinin Avam Kamarasindaki kidemli
milletvekilleri ile (ki bu hiikiimet ile neredeyse ayni anlama gelmektedir) Avam Kamarasinin
geri kalan1 arasindaki iliskiler seklinde gormek miimkiindiir.

Gelenekler ve igtiiziik hiikiimleri igerisinde diisiiniildiigiinde Ingiliz siyasi sisteminde,
nadiren etkili olabilecek ikna yontemi disinda, muhalefetin elinde hiikiimeti etkileyebilecek en
onemli glic “zaman”dir. Muhalefet elindeki tiim parlamenter engelleme imkanlarini
kullanarak karsi oldugu bir yasa onerisini miimkiin oldugunca geciktirme imkanina sahiptir.
Mubhalefetin elindeki diger imkanlar olan soru mekanizmasi ve genel goriisme isteme
yetkileridir.

Hiikiimetin, Parlamentonun tiim kidemsiz milletvekilleri ile iliskileri Ingiliz sisteminde
parlamento-hiikiimet iliskilerinde incelenebilecek ikinci bir alandir. Bu kategori ayni zamanda
hiikiimetin parti kimligi geri planda olacak sekilde parlamenterlerle iliskisi seklinde de
goriilebilir. S6z konusu iliski bi¢cimi en ¢ok parti kimliginin geri planda oldugu komisyonlarla
hiikiimet arasindaki iliskilerde kendini gdstermektedir. Ingiliz sisteminde parti kimliginin en
cok geri planda oldugu komisyonlar da genellikle giindemde olan belirli konulara odaklanan
ve bu nedenle ilgili kamu gorevlisi ya da daha yaygin olarak ilgili bakanin dinlendigi daimi
denetim komisyonu (select committee) toplantilar1 ya da diger bir deyisle “dinlemeler”dir
(hearings). Boylesi durumlarda milletvekillerinin partizanca hareket etmeyi bir tarafa birakip
yiiriitme karsisinda yasama olarak bir arada konum almalari durumu yasanabilmektedir. Ote
yandan s6z konusu dinlemeler Ingiliz sisteminde muhalefet partilerinin etkisinden dahi daha
az etkili olmaktadir; zira bdylesi dinlemeler genellikle ya diisilk 6neme sahip konularda
olmakta ya da siyasi nitelikli olmaktan ¢ok idari nitelikli olmaktadir.

Hiikiimetin Lordlar Kamarasi ile olan etkilesiminde Avam Kamarasina gore etkilidir.
Lordlar Kamarasi, iktidar ve muhalefet ayrimi olmaksizin Avam Kamarasi karsisinda gii¢
kaybettiginden Ozellikle yasama igerisindeki rolii oldukca kisithdir. Bu agidan hiikiimet ile
iligkisi olduk¢a smirhdir. Hiikiimeti denetleme agisindan bakildiginda ise Lordlar
Kamarasinin énemi bir miktar daha fazla olmaktadir. Zira Ingiliz sisteminde hiikiimet Avam
Kamarasinda her zaman ¢ogunlugu elinde bulundurdugundan ve ¢ogunlugu elinde bulunduran
da denetim imkanlarini biiyiik 6l¢iide kontrol ettiginden Avam Kamarasinda denetim oldukca
smirl kalmaktadir. Ote yandan Lordlar Kamarasinda partili iilye sayist smirli oldugundan
hiikiimet aleyhinde bir denetim mekanizmasi isletilmesi haliyle daha olanakli olmaktadir.

3.2.2. HINDISTAN PARLAMENTER SISTEMI

Hindistan, sahip oldugu niifus ve cografi alan bakimindan diinya siralamasinda iist
siralarda yer almaktadir. Hindistan, ¢ok partili demokratik siyasal sistemi nedeniyle diinyanin
en bliylik demokrasisi olarak nitelendirilmektedir. Hindistan, 29 eyalet (federe devlet) ve yedi
bolge yonetiminden (birlik topraklar1) olusan ve parlamenter demokrasiye sahip federal bir
devlettir.
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3.2.2.1. Yasama Kuvveti

Hindistan’da yasama kuvveti, iilke genelinde genel oy ile secilmis iiyelerden olusan
Halk Meclisi (Lok Sabha) ve eyaletlerin belirledigi iiyelerden olusan Eyaletler Konseyi
(RajyaSabha) olmak iizere iki meclisli (bikameral) bir parlamento sisteminden olugmaktadir.
Iki meclisli bir parlamentonun segilmesinin en dnemli sebebi, iilkenin etnik, dini ve kiiltiirel
cesitlilige sahip olmast ve federal sistemin benimsenmis olmasidir. Parlamento {iyesi
olabilmek i¢in, Hindistan vatandasi olmak ve baska bir iilkeye kars1 baglilik yemini etmemis
olmak; kazang getirici bir gorevde bulunmamak ve kisitlt olmamak sartlart aranir. Parlamento
tiyesi olabilmek igin aranan yas sarti iki Mecliste farklilik gostermektedir. Anayasada
Eyaletler Konseyine iiye olabilmek i¢in 30; Halk Meclisine iiye olabilmek i¢in 25 yasindan
biiylik olma sart1 getirilmistir.

Eyaletler Konseyi, Hindistan’a bagli eyaletler ve 6zerk bdlgelerin temsilinin saglanmasi
amactyla kurulmustur. Temel gorevleri, yasalarin ve anayasa degisiklikleriyle ilgili yasalarin
yapilmasini saglamak, kanun tekliflerini goriisiip kabul ederek onay i¢in cumhurbagkanina
sunmak, devletin temel gdrevlerinin yerine getirilmesini gozetlemek ve bolgesel farkliliklar:
gidermektir.

Anayasanin 80’inci maddesine gore, Eyaletler Konseyinin iiye sayis1 250’yi ge¢emez.
12 {iyesi cumhurbaskani tarafindan aday gosterilir. Eyaletler Konseyinde eyaletlerin ve Birlik
Topraklarinin niifuslar1 oraninda temsili saglanir. Bununla birlikte her eyalet, en az bir iiyesi
ile Konsey’de temsil edilir. Eyaletler Konseyi {iiyeleri, eyaletlerin yasama Kkuvveti iiyeleri
tarafindan tek devredilebilir oy yontemi (single transferable vote) ve nispi temsil ile segilir.
Secimleri alt1 yilda bir yapilan Eyaletler Konseyi feshedilemez ancak Konsey iiyelerinin ligte
birinin her iki yilin sonunda gorevi sona erer. Eyaletler Konseyinin bagkani cumhurbagkani
yardimcisidir. Eyaletler Konseyinin su anda 245 iiyesi vardir. 233 {iyesi eyaletleri, 12 {iyesi
Birlik Topraklarini temsil etmektedir.

En ¢ok 552 tiyeden olusan Halk Meclisinin 530 {iyesi yerel se¢cim bolgelerinden; 20
iiyesi Delhi ve Diu gibi 6zerk statiilii bolgelerden segilmektedir. Iki iiyesi ise Hindistan
disinda yasayan vatandaslari temsilen cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Anayasanin
81’inci maddesine gore, Halk Meclisi se¢imleri dogrudan se¢im yoluyla yapilmakta;
eyaletlerin Halk Meclisindeki temsili, niifuslar1 oraninda gerceklesmektedir. Her niifus
sayiminin ardindan eyaletlerin Halk Meclisindeki sandalye sayisi yeniden belirlenmektedir.
Meclisin gorev siiresi erken se¢im (fesih) olmadigi siirece bes yildir; ancak, acil durum ilan
edildigi takdirde bu siire bir yila kadar uzatilabilmektedir.

Hiikiimetin denetim ve gozetim gorevi Halk Meclisine aittir. Bu yiizden giliven ve
giivensizlik oylamalart ile biitce kanun tasarilarimin kabulii Halk Meclisinde yapilmaktadir.
Ayni sekilde bakanliklara verilecek Odenekler de Halk Meclisinde oylanmaktadir. Halk
Meclisi bagkanini kendi tiyeler belirlemektedir.

3.2.2.2 Yiiriitme Kuvveti

Hindistan’da yiiritme kuvveti, parlamenter sistemle yonetilen tilkelerde oldugu gibi iki
baghdir. Ydriitmenin bir tarafinda anayasada devletin basi olarak nitelendirilen
cumhurbagkani; diger tarafinda yliriitmenin icrai kanadi olan basbakan ve bakanlar kurulu
vardir. Bagbakan ve bakanlar kurulu, parlamentonun secilmis kanadi olan Halk Meclisine
kars1 sorumludur. Anayasaya gore ylriitme yetkisi cumhurbagkanindadir ve cumhurbaskani
bu yetkisini dogrudan ya da emri altindaki memurlar1 araciligi ile kullanir. Anayasada ayrica
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cumhurbagkanina yiirlitme yetkisini kullanirken bagbakan ve bakanlar kurulunun yardimci
oldugu ve cumhurbaskaninin bu tavsiyelere gore hareket ettigi belirtilmistir.

Anayasasinin 77’nci maddesinde bagbakan ve bakanlar kurulunun yiiriitme faaliyetlerini
cumhurbagkan1 adina gergeklestirdigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla yiirlitmenin en {ist amiri
cumhurbagkanidir. Ancak, Anayasanin 74’iincii maddesi cumhurbaskanin katilmadigi oneri
ve tavsiyelere iligkin, hiikiimetin yiiriitmedeki yerini gili¢lendirecek bir zorunlulugu hiikme
baglamistir. S6z konusu maddeye goére bu durumda cumhurbaskani bakanlar kurulunun
tavsiyesine uymak zorundadir.

Devletin birligini temsil eden Cumhurbaskan1 Halk Meclisinde ¢ogunluga sahip olan
parti liderini bagbakan olarak atar. Cumhurbagkani atamis oldugu basbakani1 gérevden alabilir.

Cumhurbagkani, her iki Meclisin ve eyaletlerin yasama kuvvetinin segilmis tiyeleri ile
Delhi Baskent Bolgesi ve Punducherry Birlik Bolgesinden olusan Se¢im Heyeti/Se¢menler
Kurulu (Electoral College) tarafindan segilir. Cumhurbagkani se¢imi gizli oy ile yapilir.
Cumbhurbagkaniin gorev siiresi bes yildir ve yeniden secilebilir. 35 yasini doldurmus, Halk
Meclisine secilme sartlar1 tasiyan Hindistan vatandaslar1 cumhurbagkani secilebilir.

Cumhurbagkaninin yetkileri sunlardir;

Hindistan Silahl1 Kuvvetlerinin Bagkomutanidir.

Yiiriitmeye iliskin en 6nemli yetkisi bagbakan1 ve bakanlari1 atamaktir.

Cumbhurbagkaninin ayrica af cikarma, cezalar1 erteleme, siire tanima ve cezalar
bagislama ya da herhangi bir suctan hiikiim giyen bir kisinin mahkGmiyetini askiya alma,
hafifletme veya degistirme yetkisi vardir.

Cumhurbaskaninin yargiya iliskin diger bir yetkisi Yiiksek Mahkeme héakimlerini
atamaktir.

Eyalet valilerini ve Hindistan Bagsavcisini atar.

Cumhurbagkani, Meclisin her iki kanadin1 gerekli gordiigi durumlarda toplantiya
cagirabilir ya da her iki meclisi tatil edebilir. Ancak, son oturum ile bir sonraki dénem i¢in
belirlenen tarih arasindaki siire alt1 ay1 gecemez.

Halk Meclisini feshetme yetkisi de vardir.

Cumhurbagkan1 gerekli gordiigi durumlarda ya da parlamentoda goriisiilmekte olan bir
kanun Onerisine iligkin her iki Mecliste konusma yapabilir ve bu amagla tiyelerin katilimini
isteyebilir.

Cumhurbagkan1 yasama yili agiliglarinda ve genel se¢im sonrast Meclisin ilk toplanti
gliniinde her iki meclise birlikte hitap eder.

Cumbhurbagkaninin diger Onemli yetkisi parlamentonun kabul ettigi kanunlar
onaylamaktir. Cumhurbaskaninin onaylamadigi kanunlar yiiriirliige giremez. Cumhurbaskanti
bilitce kanun Onerisi haricindeki diger kanun Onerilerini tekrar goriigiilmek {iizere geri
gonderebilir. Cumhurbagkaninin geri gonderdigi kanun Onerileri tekrar kabul edilirse,
cumhurbagkani bu 6nerileri onaylamak zorundadir.

Cumhurbagkani1 her iki Meclisin tatilde oldugu ya da ara verdigi donemlerde, acil
miidahalede bulunulmasi gereken durumlarda kararname c¢ikarabilir. Kanun giiciinde olan bu
kararnamelerin, Meclisin yeniden toplanmasinin ardindan alt1 hafta igerisinde yasama kuvveti
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Kararnameler, her iki Meclis tarafindan yiiriirliikten
kaldirilmasina dair kararin ¢ikmasi ile son bulur veya cumhurbagkani tarafindan herhangi bir
tarihte geri ¢ekilebilir.

Cumbhurbaskan1 anayasayi ihlal sebebiyle suclandirma (impeachment) yoluyla gérevden
alinabilir. Suclandirma islemi her iki Mecliste baslatilabilir; ancak Meclisin en az dortte bir
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iiyesi tarafindan teklif edilmesi ve Meclis {iye sayisinin tigte ikisi tarafindan kabul edilmesi
gerekir. Yiriitilen sorusturmada Meclis iiye sayisinin en az iigte iki oyu ile cumhurbagkani
aleyhine isleme konan suglamanin kabul edildigine dair karar kabul edilirse, cumhurbaskani
kararin kabul edildigi tarihten itibaren gorevinden alinir.

Hindistan’da cumhurbaskani1 yardimcisi resen Eyaletler Konseyi bagkanidir ve baska
kazang getirici bir gorevde bulunamaz. Cumhurbagkani yardimcisi her iki Meclisin
iiyelerinden olusan sec¢im heyeti tarafindan secilir. 35 yasim1 doldurmus, Halk Meclisi liyesi
secilme sartlarin1 tasiyan Hindistan vatandaslari cumhurbagkani yardimciligi icin aday
olabilir. Gorev siiresi bes yildir ve goreve gelmeden Once cumhurbaskani ve onun
gorevlendirecegi kisi 6niinde yemin eder.

Anayasaya gore cumhurbaskani, bagbakani ve bagsbakanin dnerisi iizerine bakanlari atar.
Bakanlarin gorevde kalacagi siire cumhurbagkanmin takdirine baghdir ve bakanlar, Halk
Meclisine kars1 biitliniiyle sorumludur. Basbakan dahil bakanlarin sayisi, Halk Meclisinin
toplam iiye sayisinin yiizde on besinden fazla olamaz. Bakanlar parlamentonun iki
kanadindan birine liye olmak zorundadir. Anayasa’da araliksiz alt1 ay siireyle parlamentonun
herhangi bir kanadina iiye olamayan bakanin gorevinin bu siirenin dolmasiyla sona erecegi
belirtilmistir.

3.2.2.3. Kuvvetlerin Etkilesim Araclari

Parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme birbirinden sert bir sekilde ayrilmadigi i¢in bu
iki kuvvet arasinda etkilesim siireklidir. 1ki kuvvet arasindaki iliskinin niteligi ise
parlamentoda hiikiimetin ¢ogunlukta olup olmamasi durumuna gore de degismektedir.
Yiiriitmenin segilmis yasama Kuvvetine karsi sorumlu olmasi, Halk Meclisinin hiikiimeti
giivensizlik onergesi ve diger denetim araglar1 yoluyla denetimini; secilmis yasama Kuvveti
olan Halk Meclisinin de basbakanin onerisi {izerine cumhurbaskani tarafindan feshedilmesini
miimkiin kilmaktadir.

Yasamanin yiirlitme TUzerindeki denetimi soru, goriisme, Onergeler gibi araclarla
yapildig1 gibi; biitge kanun Onerisinin goriisiilmesi ve onaylanmasi asamasinda yapilmaktadir.
Ayrica parlamento, komisyonlar araciliiyla da yiiriitmenin faaliyetlerine iligkin bilgi edinme
ve inceleme olanagina sahiptir.

Yiriitmenin yasama karsisindaki en Onemli giici Halk Meclisini feshedebilme
yetkisidir. Bagbakanin Onerisi {izerine cumhurbaskaninin Halk Meclisini feshetme yetkisi
vardir. Bagbakanin Onerisi iizerine cumhurbaskan1 parlamentoyu toplantiya ¢agirabilmektedir.
Cumhurbaskan1 ayrica parlamento tatildeyken ya da ara verme donemlerinde bagbakanin
tavsiyesi lizerine kararname ¢ikarabilmektedir.
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3.3. YARI-BASKANLIK SiSTEMI

3.3.1. FRANSA YARI-BASKANLIK SISTEMIi

Fransa, 1789 Devrimi ile birlikte olduk¢a ¢alkantili bir siyasi tarihe girmis ve aradan
gecen 225 yilik siire boyunca farkli anayasal tecriibeler yasamistir. 1958 yilinda kabul edilen
Anayasa, Fransa’yt “bolinmez, laik, demokratik sosyal bir Cumhuriyet” olarak
tanimlamaktadir. 1958 Anayasasi’nin 6ngordiigii hiikiimet sisteminde, dogrudan halk
tarafindan secilen bir cumhurbagkani ve parlamentonun giivenoyuna tabi bir hiikiimet yer
almaktadir.

3.3.1.1. Yasama Kuvveti

Fransa’da Ugiincii Cumhuriyet (1870-1940) déneminden beri iki meclisli bir parlamento
yapist bulunmaktadir: Millet Meclisi ve Senato. Birincisinde halkin, ikincisinde yerel
yonetimlerin temsili saglanmaktadir.

Millet Meclisinin 556°s1 anayurt (metropolitan) Fransa’dan, 10’u denizasir1 bolgelerden
ve 11’1 yurt disinda yasayan Fransizlar tarafindan secilen 577 iiyesi bulunmaktadir. Meclis
iiyelerinin goérev siiresi 5 yildir ve bu silire i¢in meclis baskanin1 kendileri secerler.
Anayasa’nin 23’lincii maddesine gore, her Millet Meclisi liyesi yedegiyle birlikte secilir.
Dolayisiyla iiyelikte herhangi bir sebeple (6liim, istifa, Kabine veya Anayasa Konseyi liyeligi
gibi) bosalma olmasi halinde ara se¢ime ihtiya¢ duyulmaz, yedek iiye onun yerine goreve
gecer. Milletvekili olmak icin se¢men niteligine sahip olmak ve 18 yasimni doldurmak
yeterlidir. Daha once 23 olan yas smir1 18 Nisan 2011°de yapilan bir diizenlemeyle 18’e
distrilmiistir.

Seg¢im sistemi dar bdlge ¢ogunluk usuliidiir. Ancak ABD ve Ingiltere’de oldugu gibi
basit cogunluk degil, nitelikli cogunluk aranmaktadir. Birinci turda segilebilmek i¢in kayith
secmenlerin en az %?25’ini ve gecgerli oylarin da mutlak ¢ogunlugunu almak gerekmektedir.
Birinci turda hi¢ kimse bu ¢ogunlugu saglayamazsa, oylarin en az %12,5’unu almis adaylar
ikinci turda yarisir. Eger higbir aday bu oranda da oy alamamigsa en ¢ok oy almis iki aday
ikinci turda yarigir. Se¢im baraji bulunmamaktadir. Millet Meclisi genel se¢ime gitme karari
verememektedir. Bu yetki devlet bagskanina aittir

Parlamentonun diger kanadi olan Senatonun iiye sayis1 ise 348 dir. Toplamda 128 se¢im
bolgesi bulunmaktadir. Senatorler alti yilligina segilirler ve {ic yilda bir Senatonun yarisi
yenilenir.

2004 yilindan once senatdrler dokuz yilligina secilmekteydiler. Ancak 2004 yilinda
kabul edilen ve 2007 yilinda yiirlirlige giren bir diizenleme ile gorev siiresi alti yila
indirilmistir. Ancak diizenlemeden 6nce se¢ilmis senatorlerin de durumu gozetilerek kademeli
olarak 2014 yilinda yapilacak secimlerle tiim senatorlerin altt yilligina segilmeleri kurali
tamamiyla uygulamaya gecilmis olacaktir. Senatorler i¢in segilme yasi 35 iken 2011
degisikliklerinden sonra 24’e indirilmistir. Senatorleri, toplam sayilar1 yaklasik 150.000 olan
bolge, il ve belediye meclisi liyeleri secer. Bir ila ii¢ arasinda senator secilen se¢im
bolgelerinde iki turlu ¢cogunluk sistemi uygulanmaktadir. Dort ve daha fazla senatdr segilen
secim bolgelerinde ise nispi temsil sistemi uygulanmaktadir. Millet Meclisi liyelerinde oldugu
gibi senatorler icin de birer yedek iiye se¢ilmektedir ve herhangi bir sebeple iiyelikte bosalma
olmasi halinde yedegiyle doldurulabilmektedir.

Fransa’da Senato, Millet Meclisinin aksine feshedilemez. Buna karsin, Senatonun
hiikiimete giiven ya da giivensizlik oyu verme yetkisi de yoktur.
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Anayasa’nin 34’{incii maddesine gore parlamento su alanlarda diizenleme yapabilir:

» Medeni haklar ve kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmasi i¢in yurttaglara taninmig bulunan
temel giivenceler; ulusal savunmanin yurttaglarin mallar1 ve sahislar1 iizerine yiikledigi
yiikiimliilikler,

* Kisilerin yetenek, sahsi hal ve uyruklugu; evlilik rejimleri, miras ve bagislar,

* Sug, ciiriim ve kabahatlerin ve bunlara uygulanacak cezalarin belirlenmesi,

* Ceza yargilama usulii; af; yeni bir yargi yerinin kurulmasi ve yargiglarin statiilerinin
diizenlenmesi,

* Her tiirlii verginin tabani, orani ve tahsil bi¢imi ve kosullar1, para emisyon rejimi,

* Parlamentoyu olusturan iki meclisin ve yerel yonetim meclislerinin se¢im sistemleri,

» Kamu kurumlar kategorilerinin kurulmasi,

* Devletin sivil ve askeri memurlarina temel giivence taninmasi,

+ Ozel isletmelerin devletlestirilmesi ve isletmelerin miilkiyetinin kamusal sektdrden
ozel sektore devredilmesi.

* Yine Anayasa’ya gore; kanun, su konularda da temel ilkeleri belirler:

¢ Ulusal savunmanin genel orgiitlenmesi,

* Yerel yonetim birimlerinin serbest yonetimi, yetkileri ve gelir kaynaklari,

* Egitim ve 6gretim,

* Miilkiyet rejimi, ayni haklar ve medeni ve ticari zorunluluklar,

* Calisma hakki, sendika hakki ve sosyal gilivenlik.

3.3.1.2. Yiiriitme Kuvveti

Fransa’da yiirlitme, parlamenter sistemlerde oldugu gibi iki baglidir: Cumhurbagkan1 ve
hiikiimet. Ancak Fransa’y1r parlamenter sistemlerden ayiran en 6nemli 6zelliklerinden birisi
yiirlitmedeki yetkilerin 6nemli bir kisminin hiikiimette degil, cumhurbaskaninin elinde
olmasidir.

Cumbhurbaskanligina adaylik i¢in yas sinir1 23’tiir. Cumhurbagkani aday1 olabilmek i¢in
kisinin parlamento lyeleri, ekonomik ve sosyal konsey iiyeleri, belediye meclisi iiyeleri,
belediye baskanlar1 gibi secilmisler arasindan 500 kisi tarafindan aday gosterilmesi
gerekmektedir. Aday gosterme basvurusunun Anayasa Konseyi tarafindan incelenerek kabul
edilmesi gerekmektedir. Anayasa’nin 7’nci maddesinin iicilincii fikrasina gore, gorevdeki
cumhurbagkaninin siiresinin bitmesine en ¢ok 35, en az 20 giin kala se¢imler yapilmak
zorundadir. Cumhurbagkan1 gegerli oylarin mutlak ¢ogunluguyla secilir. Eger bu ¢cogunluga
birinci turda ulagilamazsa en ¢ok oy alan iki aday birinci turdan iki hafta sonra yapilan ikinci
turda yarigir. Cumhurbaskanimin gorev siiresi bes yildir. 2008 yilinda yapilan bir anayasa
degisikligiyle cumhurbagkanlariin iist iiste en fazla iki kez segilebileceklerine dair bir kural
getirilmistir.

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri genel olarak Anayasa’nin 8-19. maddeleri
arasinda sayillmistir. Bunun disinda Anayasa’nin farkli yerlerinde de cumhurbaskanina bazi
gorev ve yetkiler verilmistir. Cumhurbaskan1 Anayasa’da miinhasiran kullanabilecegi
belirtilenler disindaki yetkilerini bakanlar kurulu ile paylagsmak durumundadir. Dolayistyla
Fransa cumhurbaskaninin Miinhasiran cumhurbaskanina ait yetkiler ve bakanlar kurulu ile
paylasilan yetkiler iki tiirli yetkisi bulunmaktadir. Anayasa’nin 19’uncu maddesinde
cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler genel olarak sayilmistir.

e Arabuluculuk ve Garantorliik Yetkileri
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Cumhurbaskani, Anayasa Konseyi iiyelerinin iigte birini atar. Cumhurbagkani ayrica,
Anayasa’nin 64’iincii maddesine gore, yargi bagimsizliginin da teminatidir. Cumhurbagkana,
bu gorevini Yiiksek Yargi Konseyi araciligiyla ifa eder. Bu baglamda, cumhurbaskani,
Yiiksek Yargi Konseyinin bagkanligi gorevini yiriitiir. Cumhurbaskani yargi bagimsizliginin
giivencesi olan Yiiksek Yargi Konseyinin dokuz {iyesinin tiimiinii atar. Adalet bakani bu
konseyin dogal baskani olan cumhurbaskanina yardimcisi sifati ile vekalet edebilir.
Anayasa’da sayilan ve olaganiistii hali gerektiren durumlarda Cumhurbaskani, yiiritme ve
yasama kuvvetleri ile bu kuvvetlerle ilgili kamu kurumlarinin yerine gegip zorunlu gérdiigi
her tiirlii 6nlemi alir. Cumhurbagkani alacagi onlemleri Anayasa Konseyine danisir.

e Referandum gitme yetkisi

Cumbhurbagkani; Anayasa’nin 11’inci maddesi uyarinca her iki meclis baskaninin ve
Bagbakan’in Onerisini alarak kamu mercilerinin teskilatlandirilmasi, kamunun sosyal,
ekonomik ve siyasal reformu ile kamu hizmetlerine iligkin yasa tasarilarin1 ve kurumlarin
isleyisi lizerinde etki yapabilecek bir antlasmanin onaylanmasi ile ilgili yasa tasarilarini
dogrudan referanduma gotiirme yetkisine sahiptir.

e Kanunlar1 Yayimlama/Geri Gonderme Y etkisi

Kanunlar cumhurbagkaninin imzasi ile yaymlanir. Cumhurbaskani kendisine ilan igin
gonderilen metinleri on bes giin i¢cinde bir kez daha goriisiillmek ilizere parlamentoya geri
gonderebilir.

e Parlamentoyu Fesih Yetkisi

Fransa Anayasasi’nin 12°nci maddesine gére cumhurbaskaninin tek basina kullandigi en
onemli yetkilerden biri de basbakana ve Meclis bagkanlarina danisarak -onlarin goriislerine
uymak zorunda degildir- Millet Meclisini feshetme yetkisidir. Bu yetkinin kullanimi1 herhangi
bir sebebe baglanmamuistir.

e Hiikiimete Iliskin Yetkileri

Cumhurbagkaninin en énemli yetkilerinden birisi, Anayasa’nin 8’inci maddesine gore,
basbakan1 atamaktir. Bununla birlikte anayasa kimin bagbakan olarak atanabilecegi
konusunda herhangi bir sart ya da nitelik ongdrmemektedir. Cumhurbaskani, gerekirse
parlamentodaki kompozisyona bagli kalmadan istedigi ismi basbakan olarak atayabilir.
Cumhurbagkan1 bagbakani gérevden alamaz, ancak istifasini isteyebilir.

Anayasa’nin 8’inci maddesine gore cumhurbaskani, basbakanin Onerisi {izerine
bakanlar1 atar veya gorevine son verir. Anayasa’nin 9’uncu maddesine gore, bakanlar
kuruluna cumhurbaskan1 baskanlik eder. Ancak cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna
baskanlik etmesi, parlamenter sistemlerde oldugu gibi, sembolik bir yetki degildir.
Cumhurbagkaninin katilmadigi bir bakanlar kurulu toplantisinin anayasal bir yetkisi
bulunmamaktadir.

e Diger Kuvvet/Kurumlara Iliskin Yetkileri

Anayasa’nin 56’nc1 maddesine gore, Cumhurbaskan1 Anayasa Konseyinin dokuz
liyesinden {i¢iinii atar, liyelerinden birini baskan olarak seger.

Anayasa’nin 18’inci maddesine gore, cumhurbagskan1 parlamentoya mesaj génderebilir,
bu mesaj her iki meclisin genel kurulunda okunur. Bu mesaj iizerinde meclislerde tartigma
yapilamaz.

Anayasa’nin 61’inci maddesine gore cumhurbaskani, parlamento (Millet Meclisi ve
Senato) tarafindan ¢ikartilan ve onay icin kendine gonderilen bir yasayi, onaylamadan
dogrudan Anayasa Konseyine denetim amaciyla gotiirebilir.
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Cumhurbaskani, ikinci dereceden adli yargiclar, subaylar, kaymakamlar, yiiksekdgretim
profesorleri vb. atamalari bakanlar kuruluna danigsmadan tek basina yapabilmektedir.
Cumhurbagkan1  diger atamalara iliskin yetkisini bir kararname ile basbakana
devredebilmektedir.

Fransa’da  cumhurbagkaninin (ABD’de oldugu gibi) siyasi sorumlulugu
bulunmamaktadir. Sadece karsi imza kuraliyla yaptigi islemlerden dolayi, karsi imza
sahibinin yani bagbakan ya da ilgili bakanin siyasi sorumlulugu bulunmaktadir.
Cumbhurbagkanimnin sorumsuzlugu kuralinin iki istisnasi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
Anayasa’nin 53’iincii maddesine gore, Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin gorev alanina giren
cezai konulardir. Digeri de Anayasa’nin 68’inci maddesine gore, cumhurbaskaninin, makamla
bagdasmayacak sekilde gorevlerini agikca ihlal etmesi durumudur.

Anayasa’nin 8’inci maddesine gore hiikiimet, cumhurbaskan: tarafindan atanan bir
bagbakan ile onun segtigi ve cumhurbaskaninca onaylanan bakanlar kurulu iyelerinden
olugmaktadir. Cumhurbaskaninin kimi bagbakan olarak atayabilecegine iliskin anayasada
baglayict bir hiikiim bulunmamaktadir. Fransiz hiikiimet geleneginde bakanlarin fazla siyasi
olmamalarina 6zen gosterilir. Bu sekilde kurulan hiikiimetin parlamentodan giivenoyu
almasina gerek yoktur. Bir rasyonellestirilmis parlamentarizm yeniligi olan bu uygulamaya
zimni giiven denir. Bununla birlikte bagbakan, Anayasa’nin 49’uncu maddesine gore, Millet
Meclisinden hiikiimet programi ya da genel politika belirleyen bir beyanname i¢in giiven
isteminde bulunabilir.

Bakanlar Kurulu her hafta Cumhurbaskanlifi Sarayi’'nda cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanir. Fransa’da bakanlar kurulunun ger¢ek basi, basbakan degil,
cumhurbagkanidir. Cumhurbaskan1 yazili olarak vekalet vermedik¢e bagbakan, bakanlar
kurulu toplantisina baskanlik edemez. Cumhurbagskaninin katilmadigi toplantilar anayasal
acidan gecerli degildir.

Cumbhurbaskaniin katilmadig1 ve klasik hiikiimet yetkilerinin kullanilmadig1 bakanlar
kurulu toplantilarina “kabine konseyi” (Conseil de Cabinet) denilir.

Bagbakanin ayricaliklart daha ¢ok cumhurbagkani ile iliskileri ¢ergevesinde giindeme
gelmektedir. Mesela Cumhurbagkan1 Millet Meclisini fesih yetkisini kullanmadan o6nce
bagbakanin da goriisiinii alir. Ayn1 sekilde bagbakanin, Parlamento ve Anayasa Konseyi ile
Hiikiimet arasindaki iliskilerde ayricalikli yetkileri vardir.

Hiikiimetin yapisini, bakanlarin sayisini vs. konular1 belirleyen bir Anayasa ya da yasa
hiikmii bulunmamaktadir. Bakanlar kuruluna atanan milletvekilinin meclis iiyeligi sona erer.

Ulusal Meclis, hiikiimet aleyhinde giivensizlik oyu verdiginde, yeni bir cumhurbaskani
secildiginde, Ulusal Meclis yenilendiginde Basbakan istifa etmek zorundadir.

Hiikiimet, ulusal siyaseti belirleyen ve yiiriiten kuvvettir. Bu gorevinde idare ve silahli
kuvvetler hiikiimetin emrindedir. Bakanlar kurulu, ulusal politikayr “Hiikiimet Programi1” ile
belirler. Hiikiimet programlar1 parlamento tarafindan onaylandiktan sonra uygulamaya konur.
Bakanlar kurulu yasa tasarilarin1 goriiserek olgunlastirir, kararnameleri kabul eder, Millet
Meclisinden giivenoyu istemesi i¢in bagbakana yetki verir, sikiydonetim ilan eder, ulusal
politikayr belirler ve yiiriitiir; Anayasa’nin hiikiimete verdigi diger yetkileri kullanir.
Dolayisiyla hiikiimet kademesinde en yetkili kurul bakanlar kuruludur. Cumhurbaskaninin
katilmayip basbakanin bagkanlik ettigi Kabine Konseyi ise bakanlar kurulu toplantisinda
almacak kararlarin hazirlik c¢alismalarinm1i yapar ve formel yetkileri bulunmamaktadir.
Anayasa’ya gore hiikiimet, diizenleyici islemler konusunda 6nemli yetkilere sahiptir. Bu
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yetkilerini iki tiirli kullanir. Birincisi, iilkemizde de bulunan, parlamentonun verecegi bir
yetki kanununa dayanarak ¢ikaracagi kanun hiilkmiinde kararnamelerdir (ordonnance).

3.3.1.3. Kuvvetlerin Etkilesim Araclari

Yiirlitmenin bas1 olan cumhurbagkani, dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in ne goreve
gelirken ne de gorevlerini yerine getiritken parlamentonun herhangi bir onaymna ya da
yonlendirmesine maruz kalmamaktadir. Bu yiizden cumhurbagkanini1 parlamentoyla gii¢lii bir
iligkiye mecbur edecek bir mekanizma da bulunmamaktadir.

Parlamentonun, cumhurbaskanina karsi elindeki tek enstriiman, cumhurbaskaninin,
makamla bagdasmayacak sekilde gorevlerini agikca ihlal etmesi halinde Yiiksek Mahkeme
sifatiyla hareket ederek onu gorevden alabilme yetkisidir. 2007 yilinda yapilan anayasal
degisikliklerle kabul edilen bu diizenlemeyle, eskiden sadece vatana ihanetten dolayi
gorevden alinabilen cumhurbaskaninin sorumluluk alani teoride genisletilmistir. Ancak bu
kararin alinabilmesi i¢in parlamentonun her iki kanadinin ortak oturumda tigte iki cogunlukla
irade belirtmesi gerekmektedir.

Cumhurbagkaninin elinde parlamentoya karsi en onemli enstriiman, fesih yetkisidir.
Anayasa’nin 12°nci maddesine goére, cumhurbaskani higbir sebep gdstermeksizin Millet
Meclisini feshedebilir. Bu ¢cok 6nemli yetki sayesinde, bir¢ok siyasi uyusmazlikta parlamento,
cumhurbagkani ile uyumlu bir ¢aligma yontemi izlemek zorunda kalabilmektedir.

Cumbhurbagkant bu yetkisini, olaganiistii hal ilan ettiginde ya da parlamentoyu
feshettikten sonra yeni segilen parlamento igin ilk bir yilda kullanamaz. Dolayisiyla Millet
Meclisini  feshetmek cumhurbaskan1 acisindan da ¢ok Onemli siyasi sonuglar
dogurabilmektedir. Kendisiyle c¢atisan bir parlamentoyu feshettikten sonra yeni secilen
parlamentonun da ayni ¢izgide olmasi durumunda cumhurbaskaninin oniinde sadece iki
secenek kalmaktadir: istifa etmek veya yeni parlamentoya uyum saglamak.

Cumhurbaskaninin parlamentoya karsi elinde bulunan en 6nemli enstriimanlardan birisi
de parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar1 referanduma goétiirebilme yetkisidir.

Cumbhurbaskanimin parlamentoya kars1 elindeki bir diger 6nemli ara¢ da kanunlart geri
gonderme yetkisidir. Fransa Cumhurbagkani, uygulamada bu yetkisini neredeyse hig
kullanmamaktadir. Cumhurbaskaninin parlamentoya karsi elindeki onemli diger araglar da
Anayasa Konseyine basvurma, kanunlar1 yayimlama, Meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirma,
parlamentonun her iki kanadina mesaj gonderebilme yetkileri olarak sayilabilir.

Bakanlar kurulunun gilindemini saptamasi ve baskanligini yapmasinin disinda giinliik
politikada cumhurbagkani, hiikiimetin c¢alismasin kilitleyebilecek veto giiciinde yetkilere
sahiptir. Bu yetkiler asagidaki sekilde siralanabilir:

Yetki yasasina dayanilarak hiikiimet tarafindan hazirlanan KHK ler ve diger diizenleyici
islemler ancak cumhurbagkani imzaladiktan sonra gecerlik kazanabilmektedir. Dolayisiyla
cumhurbagkaninin KHK’leri imzalamay1 reddetmesi bir¢ok konuda hiikiimeti zor durumda
birakabilir.

Bakanlar kurulu kararlar1 da KHK’lere benzer bir sekilde cumhurbaskaninin imzasiyla
gecerlik kazanmaktadir.

Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasi ve gdrevden almnmas ile ilgili kararnamelerde
cumhurbagkaninin imzas1 zorunludur.

Hiikiimet girisimiyle baslatilmis her iki meclisin kabul ettigi anayasa degisikligi
onerileri sadece cumhurbagkani tarafindan referanduma sunulabilir.
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Parlamentonun olaganiisti toplantiya ¢agrilmasi daveti ancak Cumhurbagkani
tarafindan yapilabilir. Bagbakanin ya da parlamento ¢ogunlugunun bu yondeki talebini
Cumbhurbaskani reddedebilir.

3.3.2. RUSYA FEDERASYONU YARI-BASKANLIK SISTEMI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 1991°de bagimsiz bir devlet olan Rusya
Federasyonu, 1993’te kabul edilen Anayasasi’nda “demokratik, federal, hukuk devletine
dayali bir cumhuriyet” olarak tarif edilmektedir. Anayasa, hiikiimet sistemi olarak halk
tarafindan secilen devlet baskani ve parlamentonun giivenoyuna tabi bir hiikiimetin birlikte
yer aldig1 yari- bagkanlik modeli 6ngormektedir. Ancak, devlet baskaninin gii¢lii ve merkezi
konumu dolayisiyla sistemi “baskanlik” ve hatta “siiper baskanlik” olarak nitelendirilebilir.

3.3.2.1. Yasama Kuvveti

Rusya Federasyonunun “temsil ve yasama Kuvveti” ¢ift meclisli Federal Meclis’tir.
Yasama, Devlet Dumasi ve Federasyon Konseyinden olusmaktadir. Devlet Dumasi (Duma)
450 tiyeden olusmaktadir. Duma’nin gorev siiresi 5 yildir. 21 yasindan biiyiikk ve segilme
yeterliligine sahip Rusya Federasyonu vatandaslar1i Duma iiyesi secilebilmektedir.
Milletvekillerinin se¢im degistirilerek 2016 Duma seg¢imlerinde uygulanan, 2007 yilinda
yapilan degisiklikle kaldirilan tek-isimli ¢ogunluk sistemi yeniden getirilmistir. Buna gore,
Duma {iyelerinin yarisi parti listelerine dayali nisbi temsil, diger yaris1 tek isimli ¢ogunluk
sistemine gore secilecektir. Partiler i¢in secim baraji ise %7°den %5’e diisiiriilmiistiir.
Secimlere, lilke capinda en az 200.000 se¢cmenin imzali destegine sahip olan veya bir dnceki
secimlerde oylarin %3’ilinli alan veya federe birimlerin yasama kuvvetlerinden birinde temsil
edilen siyasi partiler katilabilecektir. Yeni diizenleme ile parti listelerinde adaylarin %50’sini
agsmayacak sekilde bagimsiz adaylara yer verilmesine imkan taninmigtir. Tek-isimli se¢im
bolgelerinde ise bagimsiz adaylarin segimlere katilabilmeleri i¢in, se¢im bdlgelerindeki
secmenlerin %3’iiniin imzali destegini saglamas1 veya 100.000’den az segmene sahip se¢im
bolgelerinde 3.000 imza toplamasi gerekmektedir.

Anayasa’ya gore, Duma’nin gorev ve yetkileri sunlardir;

* Devlet bagkani tarafindan atanan bagbakana onay/riza vermek,

+ Hiikiimete yonelik giivenoyu talebi hakkinda karar vermek,

* Duma’nin giindeme getirdigi konular dahil hiikiimetin faaliyet sonuglar1 hakkindaki
yillik raporlar1 goriismek,

* Merkez Bankas1 bagkanini atamak ve gorevden almak,

* Hesap Kurulu bagkanini ve denetgilerin yarisin1 atamak ve gorevden almak,

« Insan Haklar1 Komiserini atamak ve gérevden almak,

* Genel af ilan etmek,

* Devlet bagkanina yonelik su¢landirma stirecinde su¢ isnadinda bulunmak.

Duma, {iyeleri arasindan bir baskan secer. Bagkan, Duma’nin birlesimlerini yonetir ve i¢
isleyisten sorumludur.

Anayasaya gore, her bir federe birim Federasyon Konseyinde iki iiye ile temsil
edilmektedir. Bu liyelerden birisi federe birimin yasama organindan olmak zorundadir.

Dolayisiyla Federasyon Konseyinde 85 federe birimden 170 {iye bulunmaktadir.
Federasyon Konseyinin iiyeleri dogrudan se¢imlerle halk tarafindan belirlenmemektedir.
Kanuna gore, federe birimin yasama kuvveti bir liyeyi; baskani veya iiyelerin ligte biri
tarafindan gosterilen adaylar arasindan gizli oyla segmektedir. Diger iiye ise, federe birimin
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yiiriitme kuvveti baskani tarafindan atanmaktadir. Ancak bu karar federe birimin yasama
kuvvetinin onayina sunulmaktadir. Yasama kuvveti bu karar1 igte iki oy ¢coklugu ile onaylarsa
kisi Federasyon Konseyi iiyesi sifatimm kazanmaktadir. Her iki liyenin de goérev siiresi,
kendisini segen kuvvetin gorev siiresinin bitmesi veya kendisini secen kuvvetin kendisini geri
cagirmasi ile sona ermektedir.

Anayasa’nin 102°nci maddesinde Federasyon Konseyinin yetkili oldugu konular
belirtilmistir:

* Federe birimler arasindaki sinir degisikliklerini onaylamak,

* Devlet bagkaninin sikiyonetim ilanina dair kararini onaylamak,

* Devlet bagkaninin olaganiistii hal ilanina dair kararin1 onaylamak,

» Silahli kuvvetlerin yurtdisinda kullanilmasi konusunda karar vermek,

* Devlet bagkani se¢imlerini ilan etmek,

* Devlet bagkanini su¢landirmak (impeachment),

* Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme iiyelerini atamak,

* Bagsavciy ve yardimcilarini atamak ve gorevden almak,

* Hesap Kurulu baskanvekilini ve liyelerinin yarisini atamak ve gérevden almak.

Federasyon Konseyi, iiyeleri arasindan baskan ve baskanvekillerini secer.

3.3.2.2. Yiiriitme Organi

Rusya Anayasasinda yiiriitme kuvveti olarak hiikiimet yer almaktadir. Anayasa devlet
bagkanini yliriitme organi igerisinde degerlendirmemektedir. Hiikiimet, bagbakan, bagbakan
yardimcist ve federal bakanlardan olusmaktadir. Ancak devlet baskaninin gorev ve yetkileri
bakimindan 6zel bir durumu soz konusudur. Devlet baskani, erkler iistii bir konumdadir.
Devlet baskani; devletin basi sifatiyla Anayasa ile temel hak ve 6zgiirliiklerin garantoriidiir.
Rusya’nin egemenligini, bagimsizligmi ve biitiinliigiinii korumak ve devlet organlarimin
uyumlu c¢alismasimi saglamakla gorevlidir. Devletin i¢ ve dis siyasetinin genel yoniinii
belirleme yetkisine sahip olan devlet baskani, igerde ve disarida Rusya Devletini temsil
etmektedir.

Devlet baskani, halk tarafindan alti yilligina secilmektedir.20 Anayasaya gore, 35
yasindan kiiclik olmayanlar ile Rusya’da en az 10 yil siirekli ikamet edenler devlet baskani
secilebilmektedir. Bir kimse iist iiste en fazla iki defa devlet baskani segilebilmektedir.
Baskanlik Se¢imleri Hakkindaki Kanun’a gore, baskanlik se¢imlerinde, se¢imin ilan edildigi
giin itibariyle kanuna uygun olarak tescil edilen siyasi partiler aday gosterilebilmektedir.
Ayrica belirli sayida se¢men tarafindan desteklenen kisiler de se¢imlerde bagimsiz aday
olarak yarigsabilmektedir. S6z konusu Kanun’a gore, parlamentonun alt kanadi Devlet
Duma’sinda (Duma) sandalyesi bulunan siyasi partiler, bagkanlik secimlerinde, asgari imza
kosulu aranmadan, dogrudan aday gosterebilmektedir. Diger tescilli siyasi partiler, her bir
federe birimden 50.000’den fazla olmamak iizere toplam 2 milyon imza toplamak suretiyle
aday gosterebilmektedir. Ayrica, hicbir siyasi partiye mensup olmayan bagimsizlarin gerekli
sartlar1 tagimalar halinde aday olabilmeleri i¢in 2 milyon imza toplamalar1 gerekmektedir.

Kanuna gore, gecerli oylarin %50’sinden fazla oy alan aday devlet baskani se¢ilmis
olmaktadir. ilk turda hicbir aday bu gogunlugu saglayamazsa, ilk turda en fazla oy alan iki
aday arasinda ikinci tur oylama yapilmakta ve en ¢ok oy alan aday devlet baskani
secilmektedir.
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1993 Anayasasi, devlet baskanina yasama, yiiriitme, yargi, bireyin hukuksal statiisii,
ulusal giivenlik, savunma ve dis politika konular1 ile ilgili olduk¢a kapsamli yetkiler
vermektedir.

Devlet baskaninin gorevini siirdiiremedigi durumlarda bagbakan, gecici olarak devlet
baskanlig1 gorevini yerine getirmektedir. Devlet bagkanlig1 gorevini yerine getiren bagbakanin
Duma’y1 feshetme ve referandum ilan etme yetkisi bulunmamaktadir.

Devlet bagkani, iilkenin dis politikasin1 yonetir; pazarliklar1 yiiriitiir ve uluslararasi
anlasma ve sOzlesmeleri imzalar, diplomatik temsilcileri atar ve gdrevden alir. Bagkan,
vatandaglikla ilgili meseleleri ¢oziime kavusturmak, siyasi iltica tanimak ve Ozel af
cikarmakla yetkilidir. Rusya’nin egemenligini ve bagimsizligin1 korumakla gorevli devlet
baskani, Rusya silahli kuvvetlerin yiiksek komutanidir. Baskan, iilkenin saldirtya ugramasi
veya saldir1 tehdidiyle karsi karsiya kalmasi durumunda iilkenin tamaminda veya bir kisminda
sikiyonetim ve kanunda yazili hallerde olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahiptir. Silahli
kuvvetlerin yiiksek komuta kademesini atamak ve gorevden almak, tilkenin askeri doktrinini
onaylamak Giivenlik Konseyini olusturmak ve baskanlik etmek devlet baskaninin ulusal
giivenlik ve savunma ile ilgili yetkileridir. Devlet baskani, devlet organlarinin uyumlu
caligmasini saglamakla gorevlidir. Bu anlamda, Rusya Federasyonu devlet organlar ile federe
birim devlet organlari arasinda veya Rusya Federasyonu devlet organlarinin kendi iginde
ortaya ¢ikacak uyusmazliklari ¢6zmek amaciyla wuzlastirict yontemlere bagvurabilir.
Uyusmazlik halinde, meseleyi yargiya tasima hakkina sahiptir Devlet baskani, federe
birimlerin yiiritme organlarinin, Anayasaya, federal kanunlara, Rusya Federasyonunun
uluslararas1 yukiimliiliiklerine aykir1 olan veya temel kisi hak ve ozgirliiklerini ihlal eden
islemlerinin yiirlirligiinti, bu konuda yetkili mahkeme karar verinceye kadar, durdurma
yetkisine sahiptir.

Devlet baskan1 6nemli atama yetkilerini haizdir. Bu yetkilerden en énemlisi, Duma’nin
rizasi ile bagbakani atamaktir. Bagbakan yardimcisi ve bakanlar da bagbakan tarafindan aday
gosterilmekte ve devlet baskani tarafindan atanmaktadir. Bunlarin atanmasi veya gorevden
alimmasi ile ilgili Parlamentonun herhangi bir yetkisi yoktur. Devlet bagkani, hiikiimetin
istifas1 hakkinda karar verme ve hiikiimet toplantilarina baskanlik etme yetkisine sahiptir.

Bagkan, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Tahkim Mahkemesi
dyelikleri ile Bagsavcilik i¢in adaylar1 belirler ve Federasyon Konseyine sunar. Federal
mahkemelerde gorev yapan hakimleri atar. Devlet baskani, Merkez Bankasi baskanligina
aday gostermek ve bagkanin gorevden alinmasini Duma’nin giindemine getirmekle yetkilidir.
1993 Anayasasi devlet bagkanina yasama ile ilgili dnemli yetkiler tanimistir. Bunlar, kanun
onerisinde bulunabilme ve veto yetkisidir. Devlet bagkani, kanunlar1 imzalar ve yayimlar.
Devlet baskani kanunlar1 14 giin i¢inde veto edebilir. Bu durumda veto edilen kanun,
Federasyon Konseyi ve Duma iiye tamsayisinin 2/3 ¢cogunlugu ile tekrar kabul edilirse, Devlet
Baskan1 kanunu imzalamak ve yayimlamak zorundadir. Rusya Federasyonu Anayasasi, devlet
bagkanina anayasada yazili iki durumda Duma’y1 feshetme yetkisi tanimaktadir. Bagbakan,
devlet baskani tarafindan Duma’nin onay1 ile atanmaktadir. Devlet bagkaninin atadig
bagbakan adayinin Duma tarafindan ii¢ defa reddedilmesi durumunda, devlet baskani,
Duma’y1 fesheder ve yeni se¢imler yapilir. Devlet bagkaninin Duma’y1 feshetme yetkisine
sahip oldugu diger durum; Duma’nin goérevdeki hiikiimete {i¢ ay i¢inde, devlet baskaninin
hiikiimetin goreve devam etmesi yoOniindeki kararna ragmen, ikinci kez gilivensizlik oyu
vermesidir. Anayasa geregince, Duma, hiikiimete gilivensizlik oyu verebilir. Giivensizlik oyu
icin iiye tamsayisinin ¢ogunlugunun oyu gerekmektedir. Giivensizlik kararindan sonra devlet
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baskan1 dilerse hiikiimetin istifasini ilan eder, dilerse Duma’nin kararin1 reddeder. Ug ay
icerisinde Duma bir kez daha giivensizlik oyu verirse, bagkan ya hiikiimetin istifasini agiklar
ya da Duma’yr fesheder. Ayrica bagbakan, Duma’dan giivenoyu talep edebilir. Duma’nin
giivenoyu vermemesi durumunda, devlet bagkani yedi giin i¢inde ya hiikiimetin istifasina ya
da Duma’nin feshedilip se¢cimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Devlet bagkaninin fesih yetkisi sinirsiz degildir. Devlet baskan1 sadece Anayasada yazili
hallerde  Duma’yr  feshedebilmektedir. Devlet baskanm1  Federasyon  Konseyini
feshedememektedir. Se¢imlerden sonra olugacak Duma, secimlerden sonra bir y1l gegmeden
Anayasa’nin 117°nci maddesindeki gerekcelere dayanarak feshedilememektedir (m.109/3).
Devlet bagkanina yonelik suglamalarda (impeachment), Federasyon Konseyi konu hakkinda
karar verinceye kadar devlet bagskan1 Duma’y1 feshedememektedir. Son olarak devlet baskani,
Rusya Federasyonunun timiinde sikiyonetim veya olaganiistii hal varken ve gorevinin
bitmesine alt1 ay kala Duma’y1 feshedememektedir.

Bagkanin kullanabilecegi onemli yasama yetkilerden birisi, kararname ve emirler
cikarma yetkisidir. Anayasa geregince Rusya Federasyonu topraklarinda baglayici olan
kararname ve emirler, Anayasa ve federal kanunlara aykiri olmamalidir. Ancak devlet
bagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi genel bir yetki degildir. Zira Anayasa’ya gore, federal
biitce, vergi ve harglar, finans, kur, kredi ve giimriilk, para konulari ile vatandasligin
kazanilmasi ve kaybedilmesi, temel hak ve hiirriyetler, idari yap1, se¢im kurallar1 gibi pek ¢cok
konunun sadece federal kanunla diizenlenebilecegi belirtilmektedir. Kanunla diizenlenmesi
gereken bir alanda kararname degil kanun hiikiimleri gegerlidir. Son olarak baskan, federal
anayasal kanunla belirlenen kurallar ¢ercevesinde referandum ilan etme yetkisine sahiptir.

Devlet bagkaninin bahsedilmesi gereken 6nemli yetkilerinden birisi de federe birimdeki
valilerin atanmasi ile ilgilidir. Putin’in baskanligi doneminde 2013 yilinda kabul edilen yeni
bir kanunla federe birim yasama organlarina dogrudan se¢imlerden vazgecme ve devlet
baskaninin gosterecegi ii¢ aday arasindan birini vali olarak segme yetkisi taninmustir.

Anayasa’nin 91’inci maddesine goére devlet baskani dokunulmazlifa sahiptir. Bu
dokunulmazligin kapsami ise kanunla diizenlenmistir. Buna gore, siireg, Duma iiye
tamsayisinin {igte birinin verecegi Onerge iizerine baslamaktadir. Devlet bagkaninin vatana
thanet (hightreason) ve baska bir agir sugu (gravecrime) isledigi yoniindeki isnadin yapilmasi
icin, Duma iiye tamsayisinin iicte ikisinin karar1 gerekmektedir. Ardindan Yiiksek
Mahkemenin, Duma tarafindan isnat edilen suglarin varligina ve Anayasa Mahkemesinin de
sug isnadina iligskin kurallarin gozetildigine dair karar vermesi gerekir. Son olarak, Federasyon
Konseyi liye tamsayisinin iicte iki cogunlugu ile devlet baskani suglandirilir ve goérevden
alinir.

Bagbakan, Duma’nin rizas1 ile devlet bagkani tarafindan atanmaktadir (Any. m.111/1).
Bakanlar ise, bagbakanin Onerisi tlizerine devlet baskani tarafindan atanmaktadir (m.112/2).
Hiikiimet lyelerinin Federal Meclis veya federe birim meclislerinde iliye olmalar1 yasaktir.
Bagbakan, atandiktan sonraki bir hafta igerisinde yiiriitme erkinin federal organlarinin
orgilitlenmesine iliskin tekliflerini devlet bagkanina sunar. Bagbakan, bagbakan yardimciligi ve
federal bakanliklar i¢in adaylar1 devlet bagkanina onerir.

Anayasa’nin 114’lincii maddesinde Rusya Federasyonu hiikiimetinin gorev ve yetkileri
su sekilde siralanmustir:

Federal biitceyi hazirlamak, Duma’ya sunmak ve uygulanmasini saglamak; Federal
biitgenin uygulanmasina iliskin bir raporu Duma’ya sunmak; Duma tarafindan giindeme
getirilen konular da dahil, ¢alismalar1 hakkinda Duma’ya yillik rapor sunmak,
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* Rusya’da tek maliye, kredi ve para politikasinin uygulanmasini saglamak,

* Rusya’da kiiltiir, bilim, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve ekoloji alaninda tek bir
devlet politikasinin uygulanmasini saglamak,

* Federal mallar1 idare etmek,

« Ulkenin savunmas1 ve giivenligini saglamak ve iilkenin dis politikasin1 yiiriitmek igin
onlemler almak,

» Hukukun iistiinliigii, insan hak ve 6zgiirliikleri, kamu diizeni ve miilkiyetin korunmasi
ve sucun Onlenmesini saglamak amaciyla 6nlemler almak,

» Anayasa, federal kanunlar ve bagkanlik kararnameleri ile verilen diger gorevleri yerine
getirmek.

Hiikiimetin gorev siiresi, devlet baskaninin goreviyle iligkilendirilmistir. Anayasa
geregi, gorevdeki hiikiimet, yeni Bagkan secilmeden once istifa etmek zorundadir.

Duma hiikiimete giivensizlik oyu verebilir. Boyle bir durumda devlet baskan,
hiikiimetin istifasina karar verebilecegi gibi, Duma’nin kararimi reddedebilir. Ancak Duma {i¢
ay icerisinde ikinci kez giivensizlik oyu verirse, devlet bagkani ya hiikiimetin istifasina ya da
Duma’nin feshine karar verir. Bagbakan Duma’dan giivenoyu talep edebilir. Eger Duma bdyle
bir talep lizerine hiikiimete giivensizlik oyu verirse, devlet baskan1 ya hiikiimetin istifasina
karar verir ya da Duma’y1 feshederek yeni se¢imlerinin yapilmasina karar verir.

3.3.2.3. Kuvvetlerin Etkilesim Araclari

Rusya Anayasasi, devlet baskanini, parlamento karsisinda konumunu gii¢lendiren
onemli yetkilerle donatmistir. Yasama alaninda kararname c¢ikarma, kanun Onerisinde
bulunma ve veto yetkisi; hiikiimet kurma siirecinde ise parlamentoyu feshetme yetkisi bu
yetkilerin basinda gelmektedir. Buna karsin parlamentonun, devlet baskani karsisinda sahip
oldugu tek yetki; Anayasada zor ve karmasik bir prosediir olarak diizenlenen suc¢landirma
yoluyla baskanin gorevden alinmasidir. Anayasa, devlet bagkanina veya hiikiimete
parlamentonun yasama giindemini dogrudan denetleme yetkisi vermemektedir. Dolayisiyla
devlet baskanlari, yasama Onceliklerini hayata gecirebilmek i¢in parlamento cogunlugunun
destegine ihtiya¢ duymaktadir.

Rusya’da devlet baskan1 ve hiikiimet arasindaki iliski tarif edilirken “gili¢lii baskan-zayif
hiikkiimet” nitelemesi yaygmn bir sekilde dile getirilmektedir. Bir tarafta bagbakan ve
bakanlarin atanmasinda ve gérevden alinmasinda nihai s6z sahibi devlet bagkani, diger tarafta
ise kendi iradesiyle istifa dahi edemeyen bir bagbakan ve hiikiimet bulunmaktadir.

Devlet bagkan1 bagkanliktan 6te bir isleve sahiptir. Dis iligkiler, i¢ politika, glivenlik ve
idari meselelerde devlet bagkani esas aktdor konumundayken hiikiimet, ekonomik ve sosyal
konularla ilgilenmektedir. Bakanlar ise, ulusal politikalar1 belirleme kapasitesine sahip
degildirler. Bakanlardan beklenen hiikiimet politikalarin1 hayata gecirmek ve gorev alaniyla
ilgili faaliyetleri diger bakanliklarla koordineli bir sekilde yiiriitmektir.
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3.4. FARKLI ULKE ORNEKLERI

3.4.1. SUUDI ARABISTAN HUKUMET SISTEMI

23 Eyliil 1932 yilinda Kral Abdiilaziz tarafindan kurulan Suudi Arabistan’in idare sekli
monarsidir. El Suud hanedanm tarafindan yonetilmektedir. Kral’in ayn1 zamanda Hiikiimet
Bagkant oldugu bu sistemde, hiikiimet fonksiyonlar1 Bakanlar Kurulu marifetiyle
yiriitiilmektedir. Yasama calismalarinda ise Sura Meclisi de rol iistlenmektedir. Sura
Meclisi’nde goriisiilen yasa tasarilari, Bakanlar Kurulu'nca kabul edildigi ve Kral tarafindan
onaylandig1 takdirde yiiriirliige girmektedir.

Suudi Arabistan’da siyasi parti mevcut degildir. Genel secimler yapilmamakta, Sura
Meclisi lyeleri Kral tarafindan atanmaktadir. Belediye meclisleri i¢in se¢imler yapilmakta,
Belediye baskanlar1 ise Kral tarafindan atanmaktadir. Ulke, toplam 13 idari bolgeye
ayrilmistir.

Suudi Krallar1 Kral Fahd’dan itibaren “Iki Kutsal Caminin Hizmetkar1” unvanim da
tasimaktadirlar. Islam diinyasinin en kutsal iki mescidi olarak kabul edilen Mekke’deki
Mescid-i Haram ve Medine’de bulunan Mescid-i Nebevi’nin Suudi Arabistan topraklarinda
yer almasi, Suudi rejiminin gerek iilke iginde gerek Islam diinyasindaki konumu ve prestiji
iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Kral ayn1 zamanda Bagskomutandir.

Saltanatin teokratik olusu ve Abdiilaziz el-Suud’un torunlart ile devam edecegi
anayasada hiikme baglanmistir. Her kral kendisinden sonra geleni hayatta iken, Kuran ve
stinnete gore segmekte olup karmasanin Oniine ge¢mektedir. Kral ii¢ kuvvetin de bast olup
ayn1 zamanda bagbakan ve cumhurbagkanidir. Ayrica tiim makamlarin atanmasi kralin istegi
ile gergeklesmektedir.

Yasa ¢ikarma ve diizenleme bakanlar kurulu ve kral tarafindan yapilmaktadir. Yasalar
bakanlar kurulunun incelemeleri sonucunda krala sunulur ve kraln istegi dogrultusunda
onaylanip resmi gazetede yayimlandiktan sonra yiiriirliige girer. 1992 yilinda 60 kisiden
olusan bir danigman meclisi kurulmustur. Bu meclisin amaci krala damigmanlik gorevi
yapmaktir. Ancak bu danigsmanlik yasa onerisinde bulunma seklinde degildir. Meclis i¢ ve dis
politikalarma karigma hakkina sahip olmadig: gibi onay veya ret haklar1 da yoktur. Ayrica
azinliklarin temsil edilmemesi bir diger dikkat cekici noktadir. Bu meclisin feshedilmesi
herhangi bir sebebi olmadan kral tarafindan miimkiindiir.

Yiriitme organi kral ve bakanlar kurulu tarafindan yonetilmektedir. 40 kisiden olusan
bakanlar kurulu kralin emri ile prensler arasindan segilir. Gorev siireleri 4 yil olup
tekrarlanmasi kosulsuzdur. Kralin istegine bagli olarak kurulun feshi ve yeniden olusumu
gerceklesebilmektedir. Bakanlar kurulunun danigsman meclisinden farkli olarak kralin emri ile
uygulama yetkisine de sahip olmalaridir ancak bagbakanin kral oldugunu unutmamak gerekir.

3.4.2. MALEZYA HUKUMET SISTEMI

Malezya, 31 Agustos 1957'de yiiriirliige koyulan anayasaya gore 13 eyaletten olusan,
Sultan'in ayn1 zamanda dini lider ve baskomutan oldugu, sivil mahkemelerin yani sira seriat
mahkemelerinin de hukuk sistemi i¢inde yer aldigi anayasal monarsiyle yonetilmektedir.
Federasyonu olusturan diger federal eyaletler de krallikla yonetilmektedir.

Ulkenin kral1 9 eyaletin olusturdugu sultanlar konseyi tarafindan 5 yilligina kral olarak
secilmektedir. Diger dort eyalet kral segimlerine katilmazlar. Malezya parlamentosu,

Kral —Yang Di-Pertuan Agong The Paramount Ruler-

En Yiice Kural Koyucu sifati ile Senato (The Dewan Negara)
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Temsilciler Meclisi (The Dewan Rakyat) olmak tizere tlige ayrilir.

Senato 70 iyelidir. Senato iiyeleri iki sekilde seg¢ilmektedir. 26 iiye eyalet yasama
meclisleri tarafindan her eyaletten iki iiye olacak sekilde secilmektedir. 44 {iye ise Kuala
Lumpur federasyonundan iki, Labuan ve PutraJaya federasyonundan birer liyeyi kapsayacak
sekilde bagbakanin teklifi dogrultusunda kral tarafindan secilir. Senatdr secilebilmek igin
Malezya vatandasi olmak, 30 yasindan kiiciik olmamak, isten ¢ikarilmis veya iflas etmis
olmamak, sabika kaydi olmamak gibi 6zellikler aranmaktadir. Senatorler herhangi bir dalda
uzmanliklarini ispatlamis insanlardan, ticaret, endiistri, ziraat, kiiltiirel alanlarda ¢alisanlardan
secilir. Senatérler ii¢ yilligina segilirler. iki donem iist iiste se¢ilme haklar1 vardir.

Senato bagkani senato liyelerinin arasindan segilir. Ancak Senato baskani yargi gorevi
olan iiyelerden sec¢ilmez. Senato bagkaninin gorevleri ise,

e Senatoya bagkanlik etmek ve yonetmek,

e Senatoda alinan kararlarin uygulanmasini takip etmek,

e Oturumlarda konularin goriisiilme sirasini saptamak,

Oturumlarda, karar 6ncesi konu hakkinda kendi diislincesini belirtmektir.

Temsilciler meclisini 219 {iyelidir. Federasyonlarin niifuslarina gore sececekleri iiye
say1st belirlenir. Seg¢imler bes senede bir yapilir. En ¢ok oyu alan partiler iilkeyi yonetmek
icin hiikiimeti olustururlar. Devlet, Bagbakan tarafindan yonetilir. Federal yasama giicii hem
basbakanda hem de iki meclisli parlamentodadir. Malezya’nin etkili siyasi partisi Birlesik
Malezya Ulusal Teskilati (UMNO) 1957°den beri diger partilerle iilkeyi yonetmektedir.
1973’de 14 siyasi partiden olusan Barisan National koalisyonu olusturulmustur. Barisan
National koalisyonunun 3 belirgin {iyesi vardir. Bunlar; Birlesik Malezya Ulusal Tegkilati
(UMNO), Malezyali Cinliler Birligi (MCA), Malezyali Hintliler Kongresidir. (MIC).
Basbakan her zaman Birlesik Malezya Ulusal Teskilatindan seg¢ilmistir. Yiriitme giicli
yasama ve yargiya gore daha giigliidiir. Kral parlamentoyu istedigi zaman veya basbakanin
teklifi lizerine feshedebilir. Genel secimler parlamentonun feshinden sonra ii¢ ay icerisinde
yapilir. Yasama giicii federal ve eyalet yasama meclisleri arasinda boliinmiistiir. Malezya
hukukunda iki kaynak vardir. Ulusal anayasa iilkenin en yiice kanunudur. Parlamentonun tigte
iki cogunlugu ile degistirilir. Ikinci kaynak ise Islami kurallardir ve sadece Miisliimanlara
uygulanir. Federal hiikiimetin Islami kurallara ¢ok az miidahalesi vardir. Islami kuralari
uygulamak eyalet yonetimlerine diiser.

Yiiriitme, Basbakanin bagkanligindaki Kabinenin elindedir. Basbakan, parlamentoda
cogunluga sahip partiye gore, Kral tarafindan atanir. Kabine parlamentonun her iki meclisi
tarafindan secilir ve Krala karsi sorumludur. Federal hiikiimetin yliriitme fonksiyonu
Bagbakan baskanliginda Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir. Hiikiimetin bas1 olarak
Bagbakan {ilkenin genel yonetimi ile ilgili olarak Kral ile siirekli irtibat halindedir.
Basbakanin onemli bir fonksiyonu kabineyi yonetmektir. Bu yetkisi ile esitler(Bakanlar)
arasinda birincidir. Basbakan iilkenin genel politikasina ve yonetimine hakim kisi olarak
tarafsiz bir durumu vardir. Bagbakan anayasal ve yasal olarak gorevleri vardir. Bunlar; Kral’a
hakimlerin  gorevlendirilmesinde, hizmet ve se¢cim komisyonlarina atanacaklarin
belirlenmesinde, sivil hizmetin belli yoneticilerinin belirlenmesinde tavsiyede bulunur. Ayrica
sovalye ve diger odiillerin dagitilmasinda tekliflerde bulunur. Basbakanin direk olarak
kontroliinde sekreterlik ve bakanlik vardir. Bagbakana bagli bakanlik Federal Hiikiimetin
politikalarmi ve uygulamalarini koordine eder.

Her bakanlikta bir bakan ve bir de bakan yardimcis1 gorev yapar. Bakanliklarin giinlii
islerini sekreterler yiiriitiir.(Miisavir). Bakanliklar gorevlerine gore iki gruba ayrilir. Bir grup

32



ASSAM

Adaleti Savunanlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Dernegi
www.assam.org.tr

bakanlik sadece Federal gorevleri yerine getirirken diger kismi1 hem Federal hem de yerel
hiikiimetlere ait isleri yapar. Bakanliklar bakanlar tarafindan hiikiimetin amagclart ve izledigi
politikalara uygun olarak bakanlar tarafindan koordine edilir ve yonetilir. Cesitli bakanliklar
arasindaki koordinasyon hiikiimet bag sekreteri tarafindan idare edilir.

Kabine Basbakanin baskanliginda bir basbakan yardimcisi(aym1 zamanda savunma
bakani), bes devlet bakani ve 25 icraci bakandan olusur.

Bir bakan Basbakanin tavsiyesi ile Kral tarafindan gorevden aliabilir. Basbakan
temsilciler meclisinin glivenini kaybetmigse istifasini sunar, kendisiyle birlikte kabinede istifa
eder. Yeni kabine olugsuncaya kadar eski kabine goreve devam eder.

Federal hiikiimetin islami kurallara ¢ok az miidahalesi vardir. Islami kuralar1 uygulamak
eyalet yonetimlerine diiser.

Eyalet yonetimi bakanlar tarafindan yonetilir. Bakanlar eyaletlerin krallar1 veya valilerin
teklifi tlizerine eyalet meclisleri tarafindan segilir. Malezya federalizmi ¢ok merkezi bir
federalizmdir. Federal hiikiimete sadece 6nemli yasama ve yiiriitme giiciiniin disinda gelirinde
onemli bir kisminm1 verir. Federe devletler gelir vergisi, ithal ve ihra¢ mallar vergisi,
milletleraras1 kredilerden mahrumdurlar. Federe devletler sadece ormandan, topraktan,
madenlerden, petrolden, endiistriden ve son olarak merkezi yonetimin Odemelerinden
faydalanir.

Federal yonetim, disisleri, savunma, i¢ giivenlik, adalet, federal vatandaslik, finans,
ticaret, endiistri, iletisim, nakliye gibi konulardan sorumludur.

3.4.3. CIN HALK CUMHURIYETI HUKUMET SISTEMIi

Cin Halk Cumbhuriyeti biiyiik bir niifusa ve genis topraklara sahip olmasimna ragmen
federal bir sistem yerine tek¢i merkezi bir devlet modelini benimsemistir. Tek¢i model yapisi
icinde belirli bir bolge otonomisi kabul edilerek farkli milletlerin ve unsurlarin uyum iginde
bir arada yasamasi saglanmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasina gore devlet organlari
Ulusal Halk Meclisi, Ulusal Halk Meclisinin Devamli Komitesi, Devlet Isleri Konseyi,
Komisyonlar, Yarg: ve Yerel Halk Meclislerinden olugmaktadir.

Yasama kuvveti Ulusal Halk Meclisi, Ulusal Halk Meclisinin Devamli Komitesi
tarafindan yiritilmektedir.

Ulusal Halk Meclisi; eyaletler, bagimsiz bolgeler ve merkezi otoriteye dogrudan bagl
belediyeler ile askeri kuvvetler tarafinda secilen milletvekillerinden olusmaktadir.
Azmliklarin her biri uygun bir oranda bu mecliste temsil edilmektedir. Bu meclis i¢in yapilan
milletvekili segimleri Devamli Komitenin denetim ve gozetiminde yliriitiilmekte ve secilecek
milletvekillerinin sayisi ile se¢cim bigimleri yasayla belirlenmektedir. Milletvekilleri bes yil
icin secilmekte ve gbrev bitiminden iki ay once Devamli Komite tarafindan yeni meclisin
secimleri tamamlanmaktadir. Olaganiistii durumlarda Devamli Komite iiyelerinin 2/3’nin
karar1 ile se¢im ileri bir tarihe ertelenmektedir. Olaganiistii durumun ortadan kalmasi iizerine
bunu takip eden y1l i¢inde segimlerin yapilmasi gerekmektedir.

Ulusal Halk Meclisi Devamli Komitenin ¢agrisi iizerine her yil bir kez toplanir. Ancak
Devamli Komite gerekli gordiigii durumlarda veya Meclisteki milletvekillerinin 1/5’nin
onerisi tlizerine Ulusal Halk Meclisi toplanir. Ulusal Halk Meclisi’nin gorev ve yetkileri
sunlardir;

¢ Anayasanin uygulanmasini gézetmek

¢ Anayasay1 degistirmek
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eCeza kanunu, medeni kanun ve devlet yapisiyla ilgili diger yasalar1 yapmak ve
degistirmek

¢ Cin Halk Cumhuriyeti’nin baskan ve baskan yardimcisini segmek

e Bagkanin onerisi iizerine Devlet Isleri Konseyi (Hiikiimet) baskanin1 ve Baskanin da
onerisiyle bagskan yardimcilarini, bakanlari, komisyonlarin baskanlarini, Sayistay bagkanini ve
Konseyin genel sekreterini se¢gmek ve gerekirse gérevden almak

e Merkezi Askeri Komisyonun bagkanini1 segmek ve gérevden almak

¢ Yargitay bagkani ve bagsavciyl segmek ve gérevden almak

¢ Ulusal ekonomik gelisme ve sosyal refah politikalarini incelemek ve onaylamak

¢ Devamli Komitenin uygun olmayan kararlarini degistirmek ve kaldirmak

e Savas ve baris durumlarina karar vermek

Anayasanin degistirilmesi Devamli Komitenin veya Milletvekillerinin 1/5°i tarafindan
yapilan oneri iizerine Ulusal Halk Meclisinde milletvekillerinin 2/3 ¢ogunlugunun kabul
etmesiyle gerceklesmektedir. Diger yasalarin kabulii ise basit ¢ogunluk yontemine gore
olmaktadir.

Ulusal Halk Meclisinin yillik toplantilari disindaki donemde faaliyetler Devamli Komite
tarafindan icra edilmektedir.

Ulusal Halk Meclisi Devamli Komitesi bagkan yardimcilari, genel sekreter ve liyelerden
olusmaktadir. Ulusal Halk Meclisi’nde oldugu gibi azinliklar da Devamli Komitede uygun bir
oranda temsil edilirler. Devamli Komitenin iiyelerinin secimi ve gorevlerinden alinmasi
Ulusal Halk Meclisi’nin yetkisinde olup gorev siiresi bes yildir. Komite baskan ve bagkan
yardimcilar1 yalnizca iki donem {ist iiste secilebilirler. Gorevleri Ulusal Halk Meclisinin
gorevleri ile paralellik arz etmektedir. Ulusal Halk Meclisi toplantida olmadigi dénemlerde
onun gorevlerini ya da Meclis tarafindan alinan kararlar1 uygulamaktadir.

Devamli Komitenin bagkanlik konseyi baskan, baskan yardimcilar1 ve genel sekreterden
olugmaktadir. Ve Komite’nin cari islerini yiiriitmekle yetkilidirler. Devamli Komite Ulusal
Halk Meclisine kars1 sorumludur.

Yiiriitme kuvveti Cin Halk Cumhuriyeti Bagkani, Devlet Isleri Konseyi ve
Komisyonlardan olusmaktadir. 45 yasinit doldurmus, segcme ve secilme yeterliligine sahip her
Cin Halk Cumbhuriyeti vatandast Ulusal Halk Meclisi tarafindan baskan veya bagkan
yardimcist secilebilir. Bagkan ve baskan yardimcisinin gorev siiresi bes yil olup ikinci kez
secilebilmektedir. Bagkan yardimcisi baskana caligmalarinda yardimci olur. Bagkanin gorev
stiresinin bitiminden once baskanlik makami bosalirsa, bagkan yardimcisi baskanin yerine
gecer. Bu durumda Ulusal Halk Meclisi tarafindan yeni bir bagkan yardimcisi segilir.

Bagkanin gorevleri;

e Kabul edilen kanunlar1 imzalamak

e Af kararini ilan etmek

¢ SikiyOnetim ve savas halini ilan etmek

e Seferberlik karar1 almak

e Ulusal Halk Meclisi ve Devamli Komitesinin kararlar1 dogrultusunda basbakani,
basbakan yardimcilarini, bakanlari, komisyonlarin bagkanlarini, Sayistay baskanini, devlet
isleri konseyi genel sekreterini atamak ve gorevlerinden almaktir.

Devlet Isleri Konseyi (Hiikiimet)
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Devlet Isleri Konseyi yani merkezi halk hiikiimeti devlet iktidarinin en iist yiiriitme
organidir. Bagbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar, komisyonlarin baskanlari, sayistay
baskani ile genel sekreterden olusmaktadir.

Konseyin faaliyetlerinde basbakanin tam sorumlulugu bulunmaktadir. Konseyin gorev
stiresi bes yildir. Bagbakana gorevin icrasinda bagbakan yardimcilar ile bakanlar yardim
etmektedir. Devlet Isleri Konseyinin gérevleri;

e Ulusal Halk Meclisine ve Devamli Komitesine kanun tasarilar1 6nermek,

¢ Bakanlarin ve komisyonlarin gorevlerini ve yetkilerini belirlemek, lizerlerinde tek bir
yonetim uygulamak ve idari ¢caligmalari ulusal ¢ikara dayali bigcimde yonetmek

e Merkezi ve yerel idari organlarin yetki ve gorevlerini belirlemek

e Ulusal ekonomik ve sosyal gelisme plani ile devlet biit¢esini hazirlamak ve Ulusal
Halk Meclisince kabul edildigi sekilde uygulamak

¢ Yabanci lilkelerle anlagmalar yapmak ve dis isleri yonetmek

e Ulusal savunmay1 sevk ve idare etmek

Komisyonlar, bakanliklara bagl olarak calisirlar, uzmanlik isteyen hususlarda gerekli
incelemeleri yaparak ilgili bakanliga rapor hazirlarlar.

Yerel halk meclisleri ve hiikiimetleri merkezi otoriteye dogrudan bagl belediyelerde,
ilcelerde, kantonlarda olusturulmustur. Yerel halk meclisleri, anayasanin, yasalarin ve idari
kararlarin uygulanmasin1 saglamak, kendi idari bolgelerinde ekonomik, kiiltiirel ve kamu
hizmetlerinde yerel c¢ikari, yasal smirlar i¢inde gdzeten planlar yapmakta ve kararlar
alabilmektedir. Ilge ve iizerindeki halk meclislerinde ekonomik ve sosyal gelisme planlari,
idari bolgelerin biitgesini kabul etme ve uygulanmasini denetleme yetkileri bulunmaktadir.
Cesitli diizeylerdeki halk meclislerinde eyalet, belediye, ilge, kanton ve komindeki halk
hiikiimetinin sef ve yardimcilarini segme ve gorevden alma yetkisi verilmistir. Ilge ve
iizerindeki halk meclisleri, halk mahkemesi bagkanini, genel bagsavciyr segme ve gorevden
alma yetkisine sahiptir. Ancak genel bagsavciyl secme ve gorevden alma karar1 hemen bir iist
diizey genel savcisina bildirilerek bu diizeyin halk meclisi devamli komitesinin onayinin
alinmas1 gerekmektedir.

Yerel halk meclisleri Ulusal Halk Meclisinde oldugu gibi toplanti donemleri digsinda
faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in kendi devamli komitesini seger.

Yerel halk hiikiimetleri merkezi iktidarin yerel yiiriitme ve idari organidir. Bagbakanin
tam sorumluluguna benzer sekilde eyalet, belediye, kasaba, ilge ve komiin sefinin tam
sorumlulugu bulunmaktadir. Gorev siiresi yerel halk meclisinin gorev siiresi ile aynidir.

35



ASSAM

Adaleti Savunanlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Dernegi
www.assam.org.tr

3.5. iISLAM ULKELERI ANAYASASI
3.6. ISLAM ULKELERI KONFEDERASYONU ANAYASASI

36



ASSAM

Adaleti Savunanlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Dernegi
www.assam.org.tr

KAYNAKCA

ANAYASALAR
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi (1787), http://constitutionus.com/
Arjantin Anayasasi, (1994), http://www.biblioteca.jus.gov.ar/argentina-constitution.pdf
Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi, (1982),
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/node_2825.htm
Fransa Anayasasi, (1958),
english/
constitution/constitution-of-4-october-1958.25742.html
Hindistan Anayasasi, (2011),

Malezya Anayasasi, (2010),http://confinder.richmond.edu/admin/docs/malaysia.pdf
Rusya Federasyonu Anayasasi, (1993),

KIiTAP, MAKALE

CAM, Esat, (2000), Cagdas Devlet Sistemleri, Der Yayinlari, Istanbul

EROGUL, Cem, (2016), Cagdas Devlet Diizenleri, imaj Yaymcilik, Ankara
DUVERGER, Maurice, (1962), Partiler ve Siyasi Rejimler, (Cev. Ergun Ozbudun),
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 19 Say:: 1

GOKCE, Ali Fuat, (2012), Baskanlik Sistemi Uygulamalari, ABD, Venezuela,

Meksika,

Brezilya, Arjantin, Akademik Bakis Dergisi, Say1. 30.
GOZLER, Kemal, (2010), Baskanlik Sistemi, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,

Bursa,

37

Ekin Kitabevi

TBMM, (2017) Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri, Yari- Bagkanlik Sistemi, TBMM
Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/yari_baskanlik.pdf

TBMM, (2017) Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri, Parlamenter Hiikiimet Sistemi,
TBMM Aragtirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yaynlari,

TBMM, (2017) Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri, Bagskanlik Sistemi, TBMM
Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari,

YAYLA, Atilla, (2014), Karsilastirmali Siyasal Sistemler, Liberte Yayinlar, Ankara


http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/
http://lawmin.nic.in/olwing/coi/coi-english/coi-indexenglish.htm
http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/parlamenter_sistem.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/baskanlik_sistemi.pdf

Adres: Yakuplu Mah Hiirriyet Bulvar: No:17 Kat:1 D:5 Beylikdiizii Istanbul / Tiirkiye
Tel:+90 555 000 58 oo Faks: +90 212 855 19 75
http://www.assam.org.tr e-posta: info@assam.org.tr



